SENADO DE LA REPUBLICA

ANGELICA DE LA PENA GOMEZ, Senadora de la Reptblica a la LXIII Legislatura,
a nombre propio y de las senadoras y senadores integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica que suscriben la presente
Iniciativa, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 55 fraccion Il del Reglamento del Senado de la
Republica, sometemos a la consideracion del Pleno de esta Soberania la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE
TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANAS O
DEGRADANTES; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES,
DEL CODIGO PENAL FEDERAL, DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION, DE LA LEY DE LA POLICIA FEDERAL, DE LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Indudablemente, una de las transgresiones especialmente delicadas para los
Derechos Humanos es la practica de la tortura, ya que trae consigo consecuencias
graves para la dignidad humana. El hecho premeditado de provocar dolores y
humillaciones es la forma mas elemental y acaso la mas burda de negar la
naturaleza que como seres humanos poseemos.

No debemos olvidar que la actividad plenamente consciente de menoscabar la
personalidad del individuo repercute mas alla del ambito fisico corporal de la victima,
llega al punto de producirle un sufrimiento emocional, en ocasiones permanente, y
las consecuencias del ilicito permean en la familia y en la comunidad social,
provocando temor e inseguridad duraderas.

El combate a la tortura es una de las mayores preocupaciones de las autoridades y
de la sociedad en general;, pero aun queda camino por recorrer hasta su total
erradicacion. Para lograr esto se precisa la realizacion de acciones coordinadas
entre la sociedad civil y las instituciones publicas.y privadas, con el fin de denunciar
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a los posibles responsables de tal crimen y de seguir difundiendo entre la poblacién
la cultura del respeto a la dignidad personal.

La tortura y los tratos crueles, inhumanos y degradantes empleados para obtener
informacién y extraer confesiones, para intimidar y aterrorizar a determinados
individuos no son, desafortunadamente, problemas privativos de un solo pais. Se
cometen de manera repetida en muchas partes del mundo, no obstante que los
Estados en que se padecen han suscrito y ratificado las convenciones
internacionales que los prohiben y que sus gobiernos niegan reiteradamente su
practica y existencia. Por ello comenzaremos esta Exposicion de Motivos con una
revision de los esfuerzos que la comunidad internacional ha hecho a fin de erradicar
esta terrible conducta.

A) La Tortura en el Derecho Internacional

La tortura ha sido reconocida por el derecho y la comunidad internacional como una
violacién grave a los derechos humanos. Esta afirmacién llevé a que durante el siglo
XX se desarrollaran varios tratados internacionales, tanto generales como
especificos, que establecieran la prohibicion de la tortura, asi como otras
obligaciones para los Estados con el prop6sito de prevenir y garantizar que no se
cometieran mas este tipo de actos.

Desde 1948, con la proclamacion de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (DUDH), la comunidad internacional afirmé su compromiso de velar por
el respeto universal y efectivo de los derechos humanos prohibiendo, bajo cualquier
circunstancia, una serie de conductas atentatorias de la dignidad humana, como la
discriminacién, la esclavitud y la tortura, entre otras. Dos afios mas tarde, en 1950,
dicho compromiso se vio reafirmado con la entrada en vigor de los cuatro Convenios
de Ginebra sobre Derecho Internacional Humanitario (CG) al sefalar que, entre
otros, la tortura, en tiempos de paz o de guerra, esta prohibida.

Los CG especifican que la tortura es una violacién grave al derecho humanitario y
obliga a los Estados a perseguir y sancionar a los responsables de dichos actos,
independientemente de la nacionalidad del responsable de la conducta o de la
victima, o del territorio en donde se hubiese realizado.

A esta obligacion se debe incluir lo establecid‘o en los Protocolos Adicionales (PA) |
y Il a los CG, los cuales establecen una proteccién especial a las garantias
fundamentales del individuo.
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Posteriormente, en 1966, la Organizacion de las Naciones Unidas decidié aprobar
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), el cual establece
qgue nadie sera sometido, en general, a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes y, en particular, a experimentos médicos o cientificos.
Cabe mencionar que esta misma obligacion se encuentra referida en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (CADH), instrumento que agrega el respeto
de la dignidad de las personas que se encuentren privadas de su libertad, la
proteccion a su integridad fisica, psiquica y moral.

De la misma manera, en 1975, la comunidad internacional sefialé de manera
general, a través de la Declaracion sobre la Proteccion de todas las Personas contra
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Declaracion
ONU) (diciembre de 1975), algunas medidas que los Estados deberian de adoptar
para prevenir y sancionar esta conducta. De manera especial, este manifiesto
contiene una definicion sobre lo que debe de entenderse por tortura, sin embargo
no define lo que debe entenderse por tratos o penas crueles, inhumanos o
degradanfes.

Asimismo, reafirma que la tortura constituye una violacién a los derechos humanos
sefialando que no existe razén alguna por la cual este crimen deba ser permitido o
tolerado. En ese sentido, este texto internacional insta a los Estados a adoptar
medidas concretas para prevenir —por medio de la capacitacion a funcionarios y la
revision de los mecanismos de interrogacion— y sancionar —a través de la
penalizacion de la conducta, el acceso a la justicia de las victimas del delito de
tortura y la efectiva reparacion del dafio— la tortura.

Anos mas tarde, la comunidad internacional decidi® que era necesario un
instrumento internacional de caracter vinculante para los Estados en el cual se
incluyera, como parte de sus obligaciones, estas medidas de prevencién y sancion
de la tortura. Asi, el 10 de diciembre de 1984 se aprob6 la Convencion contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (CCT), donde
quedaron establecidas las providencias sefaladas en la Declaraciéon de 1975,
agregandose que dichas conductas no podian justificarse por razones como la
obediencia debida. -

El ano siguiente, en 1985, fue aprobada por la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) la Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (CIPST),
la cual incluye obligaciones de caracter similar a las referidas en la CCT, pero, como
menciona Daniel O'Donnell (2004), ampliando la definicidon en virtud de que el
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elemento subjetivo practicamente queda eliminado por la adicién de las palabras o
con cualquier otro fin; y el elemento de la pena o sufrimiento producido en la victima
ya no es calificado de grave.

Ademas, este instrumento regional incorpora a la definiciéon un tipo de abuso que
esta totalmente ausente en la convencién universal: “las practicas que, aun cuando
no causen dolor, tiendan a anular la personalidad de la victima o a disminuir su
capacidad fisica o mental”.

En continuidad con el avance progresivo de la comunidad internacional para
erradicar y sancionar el delito de tortura, el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional (ERCPI), adoptado el 17 de julio de 1998, reconoce la tortura —no asi
los tratos o penas crueles inhumanos o degradantes— como delito contra la
humanidad cuando es cometida como parte de un ataque generalizado o
sistematico contra la poblacién civil. Ademas, se cambia el sujeto activo de servidor
publico a una persona que cause intencionalmente dolor o sufrimientos graves, ya
sean fisicos o mentales, a una persona que el acusado tenga bajo su custodia o
control. ' '

De manera complementaria a la convenciones internacionales existentes, y debido
a que el derecho internacional obliga a los Estados a investigar con prontitud e
imparcialidad todo incidente de tortura que se notifique, se presentdé a la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para‘los Derechos Humanos el “Manual para
la investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes”, conocido como Protocolo de Estambul
(OACNUDH, 2001), que tiene por objetivo establecer directrices sobre los requisitos
minimos que debe de observar una investigacion de tortura. EI manual propone
cuatro apartados principales, a saber:

1. El objetivo general de una investigacion de tortura.

Los principios basicos para una investigacion y documentacién efectivas de
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

3. Los procedimientos para realizar una investigacion sobre presunta tortura,
considerando en primer lugar la decision relativa a la autoridad investigadora
apropiada, ofreciendo orientaciones para el acopio de testimonios orales de
la presunta victima y la observacién de signos fisicos.

4. Las directrices para el establecimiento de una comisiéon independiente de
encuesta.
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Asimismo, este documento contiene varios anexos en los cuales, entre otras cosas,
se enumeran los métodos de tortura mas comunes, se precisa cuales son las
sefales fisicas y psicolégicas indicativas de haber sufrido dicho delito y se
establecen directrices para realizar examenes médicos y diagnésticos psicologicos
para documentar fehacientemente la tortura y/o los malos tratos.

En consonancia con el desarrollo de medidas para prevenir y sancionar la tortura
se aprobd en 2002 el Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y
otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (PFCT). A través de este
instrumento se establecié un sistema de visitas periédicas a cargo de 6rganos
internacionales y nacionales independientes a los lugares en que se encuentren
personas privadas de su libertad, con el fin de prevenir la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes. A partir de este Protocolo, los Estados
deben crear y accionar los mecanismos nacionales de visitas periddicas a lugares
en donde se encuentren personas privadas de su libertad.

El desarrollo de los instrumentos internacionales y regionales para prevenir,
sancionar y erradicar la tortura anteriormente mencionados es tan s6lo una muestra
del interés de la comunidad internacional por erradicar esta conducta. Sin embargo,
es importante resaltar que de los instrumentos internacionales convencionales, de
los que el Estado mexicano es parte, sélo en tres de ellos se define lo que se debe
de entender por tortura, pero estas definiciones no son idénticas entre si:

CCT

CIPST

ERCPI

A los efectos de la presente
Convencion, se entendera por el
término "tortura" todo acto por el
cual se inflija intencionadamente a
una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean
fisicos o mentales, con el fin de
obtener de ella o de un tercero
informacion o una confesion, de
castigarla por un acto que haya
cometido, o se sospeche que ha

cometido, o de intimidar o
coaccionar a esa persona o a
otras, o por cualquier razén

basada en cualquier tipo de
discriminaciéon, cuando dichos
dolores o- sufrimientos sean
infligidos por un funcionario
publico u otra persona en el
ejercicio de funciones publicas, a
instigacion suya, o con su
consentimiento o aquiescencia.

Para los efectos de la presente
Convencion se entendera por
tortura todo acto realizado
intencionalmente por el cual se
infljan a una persona penas o
sufrimientos fisicos o mentales,

con fines de investigacion
criminal, como medio
intimidatorio, como  castigo
personal, como medida

preventiva, como pena o con
cualquier otro fin. Se entendera
también como tortura la aplicacion
sobre una persona de métodos
tendientes a anular la
personalidad de la victima o a
disminuir su capacidad fisica o
mental, aunque no causen dolor
fisico o angustia psiquica.

No estaran comprendidos en el
concepto de tortura las penas o
sufrimientos fisicos o mentales

Por “tortura” se entendera causar
intencionalmente dolor 0
sufrimientos graves, ya sean
fisicos 0 mentales, a una persona
que el acusado tenga bajo su
custodia o control; sin embargo,
no se entendera por tortura el
dolor o los sufrimientos que se
deriven Unicamente de sanciones
licitas o que sean consecuencia
normal o fortuita de ellas;
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No se consideraran torturas los
dolores o sufrimientos que sean
_Unicamente de
sanciones legitimas, o que sean
inherentes o incidentales a éstas.

consecuencia

que sean

actos o

consecuencia de medidas legales
o inherentes a éstas, siempre que
no incluyan la realizacion de los
la aplicacion de
métodos a que se refiere el
presente articulo.

Unicamente

los

En resumen, y antes de pasar al plano nacional es necesario mencionar los
instrumentos internacionales y regionales que hacen alusion a la tortura:

Sistema Internacional

Sistema Europeo

Sistema Interamericano

Sistema Africano

La Declaracion Universal
de Derechos Humanos,
Articulo 5: Nadie sera
sometido a torturas ni a
penas o tratos crueles,
inhumanos o
degradantes.

El Pacto Internacional de
Derechos
Politicos, Articulo 7:
Nadie sera sometido a
torturas ni a penas o

tratos crueles,
inhumanos o
degradantes. En
particular, nadie sera
sometido sin su libre
consentimiento a

expernimentos médicos o
cientificos.

Los Convenios de
Ginebra sobre Derecho
Internacional
Humanitario vy
diversos Protocolos.

sSus

Civiles vy

El Convenio para la
Proteccion de los
Derechos Humanos y de

las Libertades
Fundamentales
reconoce, Articulo 3:
Nadie podra ser
sometido a tortura ni a
penas o tratos
inhumanos 0
degradantes.

La Carta de Derechos
Fundamentales de Ia
Union Europea, Articulo
4: Nadie podra ser
sometido a tortura ni a

penas o} tratos
inhumanos o
degradantes.

La Declaracion
Americana de los
Derechos y Deberes del
Hombre, Articulo XXVI,
segundo parrafo: Toda
persona acusada de
delito tiene derecho a ser
oida en forma imparcial y
publica, a ser juzgada
por tribunales
anteriormente
establecidos de acuerdo
con leyes preexistentes y
a que no se le imponga
penas crueles,
infamantes o inusitadas.

La Convencion
Americana sobre
Derechos Humanos,

Articulo 5.2: Nadie debe
ser sometido a torturas ni
a penas o tratos crueles,

inhumanos o
degradantes. Toda
persona privada de

libertad sera tratada con
el respeto debido a la
dignidad inherente al ser
humano.

La Carta Africana sobre
Derechos Humanos y de
los Pueblos, Articulo 15:
Todos tienen derecho a
la vida y a la integridad
fisica y moral, sin que, en
ningun caso, puedan ser
sometidos a tortura ni a

penas o tratos
inhumanos o
degradantes. ...
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Por otro lado, es necesario mencionar que existen, también, diversos instrumentos
normativos internacionales especificos para la prohibicién de la tortura:

e - La Declaracion sobre la Proteccién de Todas las Personas contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (1975).

e La Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes (1984).

e El Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (2003).

e La Convencién Internacional para la proteccién de todas las personas contra
las desapariciones forzadas (2006).

e El Cddigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
(1979).

e Los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego
por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley (1990).

Asimismo, en los sistemas regionales encontramos:

e La Convencién Interamericana para prevenir y sancionar la Tortura (1985).
e El Convenio Europeo para la Prevencién de la Tortura y de las penas o tratos
inhumanos o degradantes.

Los sistemas internacionales han desarrollado de igual manera diversos
organismos especificos de control:
En el ambito de la ONU:

e El Relator especial sobre la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes;

e El Comité de Derechos Humanos (CDH);

e EI Comité contra la Tortura (CAT); vy,

e EIl Subcomité para la prevencion de la Tortura.

En el ambito Americano:

e |La Relatoria sobre los Derechos de las Personas Privadas de Libertad
(Comisién Interamericana de Derechos Humanos).
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En el ambito Europeo:

e EIl Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las penas o tratos
inhumanos o degradantes (CPT).

B) La Tortura en el Derecho Nacional

En la Constitucidon General de la Republica se ha estatuido claramente la garantia
de seguridad juridica, a través de la cual se consagra el derecho de las personas a
ser protegidas tanto en su integridad fisica como en la-moral, prohibiéndose
expresamente los actos de incomunicacién, intimidacion o de tortura.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe expresamente la
tortura y los malos tratos en su articulo 19, parrafo 4°, en el que se sefala: “Todo
mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se infiera
sin motivo legal, toda gabela o contribucion, en las carceles, son abusos que seran
corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.” '

Asimismo, el articulo 20 sefiala que “En fodo proceso de orden penal, el inculpado,
la victima o el ofendido, tendréan las siguientes garantias: ... Il. No podra ser obligado
a declarar. Queda prohibida y sera sancionada por la ley penal, toda
incomunicacion, intimidacién o tortura. La confesion rendida ante cualquier
autoridad distinta del ministerio publico o del Juez, o ante estos sin la asistencia de
su defensor carecera de todo valor probatorio;”

De la misma manera, el primer parrafo del articulo 22 determina que: “Quedan
prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los
palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscaciéon de bienes
y cualesquiera ofras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser
proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado.”

No fue sino hasta mayo de 1986, poco después de que México ratificara la CCT,
que se incorporo6 el concepto de tortura en la legislacion nacional al tipificarse dicha
conducta en la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura (LFPST), que tras
diversas reformas hoy, a la letra establece:

Comete el delifo de tortura el servidor publico que, con motivo de sus
atribuciones, inflija a una persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o
psiquicos con el fin de obtener, del torturado o de un tercero, informacién o una
confesion, o castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche ha
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cometido, o coaccionarla para que realice o deje de realizar una conducta
determinada.

No se consideraran como tortura las molestias o penalidades que sean
consecuencia Unicamente de sanciones legales, que sean inherentes o
incidentales a éstas, o derivadas de un acto legitimo de autoridad.

Esta definicidbn, como vemos, no es una definicion que contenga los elementos de
los estandares mas protectores de las personas, contrario a la obligacién
establecida en el articulo 1° de nuestra Constitucion.

Si bien, en las Entidades Federativas de nuestro pais fue retomada la obligacion de
legislare en contra de la tortura, dicho compromiso ha tenido un reflejo dispar en el
pais. Por ello, el 10 de julio de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF), la modificacién al articulo 73, fraccion XXI, inciso a) para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene fécultéd:
l.aXX. ...
XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos
penales y sus sanciones en las materias de secuestro,
desaparicidén forzada de personas, otras formas de privacién de
la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como
electoral.

XXl a XXX. ...

Con ello, como se expone en las consideraciones del Dictamen presentado por las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; de Derechos Humanos;
y de Estudios Legislativos del Senado de la Republica, la asignacion de [esta]
facultad legislativa [permitira] homologar los tipos penales y las sanciones —como
minimo-, sin demérito de otras previsiones propias en materia, por ejemplo, de
medidas cautelares o de atencién a las victimas y los ofendidos de esos ilicitos
penales, asi como precisar el orden juridico aplicable por los diferentes ambitos de
competencia en cada uno de los 6rdenes de gobierno.

Por ello, desde hace algunos afos, hemos afirmado que es dable la expresion del
imperativo de que el Estado Mexicano tiene la obligacién de legislar en materia de
tortura, como lo expresa la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en Tesis Aislada (Penal, Constitucional), de la Novena Epoca, consultable

9
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en la pagina 416, del Tomo XXX, del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, de noviembre de 2009, que se transcribe a continuacion:

TORTURA. OBLIGACIONES DEL ESTADO MEXICANO PARA PREVENIR SU
PRACTICA. Con fundamento en el articulo 22 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura
y la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, el Estado Mexicano tiene las siguientes obligaciones para
prevenir la practica de la tortura: establecer dentro de su ordenamiento
juridico interno la condena a la tortura como un delito, sea consumada o
tentativa; sancionar tanto al que la comete como al que colabora o participa
en ella; detener oportunamente al torturador a fin de procesarlo internamente o
extraditarlo, previa investigacion preliminar; sancionar con las penas adecuadas
este delito; indemnizar a las victimas; prestar todo el auxilio posible a todo
proceso penal relativo a los delitos de tortura, incluyendo el suministro de toda
prueba que posean,; y prohibir que toda declaracion o confesién que ha sido
obtenida bajo tortura sea considerada valida para los efectos de configurar
prueba en procedimiento alguno, salvo contra el torturador. Ademas, la integridad
personal es el bien juridico cuya proteccion constituye el fin y objetivo principal
para prohibir la tortura y otros tratos y penas crueles, inhumanas o degradantes,
lo cual también se encuentra previsto en los articulos 5 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos y 7 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Esto es, el derecho a no ser objeto de tortura, penas crueles o
tratos inhumanos o degradantes es un derecho cuyo respeto no admite
excepciones, sino que es absoluto y, por ende, su vigencia no puede alterarse ni
siquiera durante una emergencia que amenace la vida de la nacion.

Teniendo en cuenta todas las anteriores consideraciones, y en concordancia con
las reformas constitucionales publicadas el 10 de junio de 2011 en el Diario Oficial
de la Federacién, que consagran el imperativo de que las normas relativas a los
derechos humanos reconocidas en la propia Constitucién y en los tratados
internacionales ratificados por el Estado mexicano, deberan interpretarse de
manera que se ofrezca en todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia
(principio pro persona), afirmamos que es requisito indispensable que la redaccion
de nuestros textos legales sea clara, precisa y congruente.

Por ello, las senadoras y senadores que presentamos la presente Iniciativa de
Decreto, nos permitimos hacer un analisis de los contenidos basicos de la presente
Ley, entendiendo ésta como una legislacién eminentemente penal.

10
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C) Contenidos basicos de la Ley General para Prevenir y Sancionar los
Delitos en Materia de Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanas o Degradantes

En la presente iniciativa, es importante resaltar, que existen diversos puntos
prioritarios que se reflejan a lo largo del texto de la misma:

a) Tipo penales

Para lograr que la descripcion tipica de la conducta cumpla con lo establecido por
los tratados suscritos por nuestra nacidén y los estandares internacionales en la
materia, consideramos que el tipo penal de tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes debe ser Unico, ya que tanto en la doctrina, jurisprudencia
o recomendaciones de origen nacional o internacional, no se encuentra un
diferencia objetiva entre las conductas denominadas como tortura o aquellas que
pudieran considerarse tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes. Por ello,
al momento de construir el tipo penal, es importante establecer claramente los
elementos de cada tipo penal.

Especialmente en materia penal, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 14, tercer parrafo establece que: En los juicios del orden
criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y ain por mayoria de razén,
pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de
que se trata. Lo cual responde al principio de estricta legalidad en su vertiente de
taxatividad, sobre el cual, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, se ha manifestado en Tesis Aislada Constitucional, de la Décima Epoca,
consultable en la pagina 1094, del Segundo Tomo, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, del Libro |, de octubre de 2011, que a la letra expone:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD.
ANALISIS DEL CONTEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS
PENALES, ASI COMO DE SUS POSIBLES DESTINATARIOS.

El articulo 14, de la Constitucion Politica-de los Estados Unidos Mexicanos,
consagra la garantia de exacta aplicacién de la ley en materia penal al establecer
que en los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia
y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata. Este derecho fundamental no se
limita a ordenar a la autoridad jurisdiccional que se abstenga de interpretar por
simple analogia o0 mayoria de razdn, sino que es extensivo al creador de la norma.
En ese orden, al legislador le es exigible la emision de normas claras, precisas y
exactas respecto de la _conducta reprochable, asi como de la consecuencia
juridica por la comision de un ilicito; esta descripcion no es otra cosa que el tipo
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penal, el cual debe estar claramente formulado. Para determinar la tipicidad de
una conducta, el intérprete debe tener en cuenta, como derivacion del principio
de leqalidad, al de taxatividad o exigencia de un contenido concreto y univoco en
la labor de tipificacién de la ley. Es decir, la descripcion tipica no debe ser de tal
manera vaga, imprecisa, abierta o amplia, al grado de permitir la arbitrariedad en
su aplicacién. Asi, el mandato de taxatividad supone la exigencia de que el grado
de determinacion de la conducta tipica sea tal, que lo que es objeto de prohibicién
pueda ser conocido por el destinatario de la norma. Sin embargo, lo anterior no
implica que para salvaguardar el principio de exacta aplicacion de la pena, el
legislador deba definir cada vocablo o locucién utilizada al redactar algun tipo
penal, toda vez que ello tornaria imposible la funcién legislativa. Asimismo, a
juicio de esta Primera Sala, es necesario sefialar que en la aplicacion del principio
de taxatividad es imprescindible atender al contexto en el cual se desenvuelven
las normas, asi como sus posibles destinatarios. Es decir, la legislacién debe ser
precisa para quienes potencialmente pueden verse sujetos a ella. En este
sentido, es posible que los tipos penales contengan conceptos juridicos
indeterminados, términos técnicos o vocablos propios de un sector o profesion,
siempre y cuando los destinatarios de la norma tengan un conocimiento
especifico de las pautas de conducta que, por estimarse ilegitimas, se hallan
prohibidas por el ordenamiento. El principio de taxatividad no exige que en una
sociedad compleja, plural y altamente especializada como la de hoy en dia, los
tipos penales se configuren de tal manera que todos los gobernados tengan una
comprension absoluta de los mismos, especificamente tratandose de aquellos
respecto de los cuales no pueden ser sujetos activos, ya que estan dirigidos a
cierto sector cuyas pautas de conducta son muy especificas, como ocurre con
los tipos penales dirigidos a los miembros de las Fuerzas Armadas.

Asimismo, encontramos la manifestacion del Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Segundo Circuito describiendo los principios de taxatividad y de
plenitud hermética que deben ser observados en la descripcion tipica de la conducta
en la Tesis Aislada de la Novena Epoca, consultable en la pagina 1879, del Tomo
XXIII, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta de febrero de 2006, cuyo
texto expresa:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. LA TIPICIDAD CONSTITUYE SU BASE
FUNDAMENTAL Y RIGE, CON LOS PRINCIPIOS DE TAXATIVIDAD Y DE
PLENITUD HERMETICA DERIVADOS DE AQUEL, COMO PILAR DE UN
SISTEMA DE DERECHO PENAL EN UN ESTADO DEMOCRATICO DE
DERECHO.

El articulo 14 de la Constitucion Federal consagra el conocido apotegma nullum
crimen sine poena, nullum poena sine lege certa traducible como el que no puede
haber delito sin pena ni pena sin ley especifica y concreta para el hecho de que
se trate; de ello deriva la importancia que la dogmatica juridico-penal asigna al
elemento del delito llamado tipicidad, entendido como la constatacion plena del
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. encuadramiento exacto entre los componentes de una hipdtesis delictiva descrita
en la ley y un hecho concreto acontecido y probado en el mundo féactico. La
tipicidad es un presupuesto indispensable del acreditamiento del injusto penal
que se entiende como la desvaloracion de un hecho sin ponderar aun el reproche
posible a su autor, y constituye la base fundamental del principio de legalidad que
rige, con todas sus derivaciones, como pilar de un sistema de derecho penal en
un estado democratico de derecho. Asi, del propio principio podemos encontrar
como derivaciones los de taxatividad o exigencia de un contenido concreto y
univoco en la labor de tipificacion de la ley, es decir, que la descripcién tipica no
debe ser vaga ni imprecisa, ni abierta o amplia al grado de permitir la
arbitrariedad; de igual forma, el principio de plenitud hermética en cuanto a la
prohibicién de analogia o mayoria de razén en la aplicacion de la ley penal,
traduciéndose en la exigencia de exacta aplicacion de la ley que se contiene de
manera expresa, en el caso mexicano en el actual pérrafo tercero del articulo 14
constitucional que dice: "En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razon, pena alguna que no
esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.”

Por ello proponemos que la redaccion del tipo penal quede de la siguiente manera:

Comete tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes el
servidor publico ‘que, con fines de investigacién criminal, como medio
intimidatorio, castigo personal, medida preventiva, como pena o con cualquier
otro fin, realice una conducta por la cual se cause a una persona sufrimiento fisico
o mental, o que sea tendiente o capaz de disminuir o anular la personalidad de la
victima o su capacidad fisica o psicoldgica, aunque no le cause dolor fisico o
angustia psiquica.

En este sentido, se establece que el sujeto activo debe tener la calidad de servidor
publico; ademas, para la acreditacion del tipo penal, debe de establecerse el fin o
propésito de la conducta, que puede ser cualquiera, mientras haya alguna, ya que
el delito es siempre de caracter intencional o doloso; también se optd por establecer
la realizacién de cualquier conducta por la cual se cause a una persona sufrimiento
fisico o mental, es decir cualquier acciéon u omision, sin calificar si dicho sufrimiento
deba de ser grave, ya que consideramos que la calificacién de la gravedad no puede
realizarse de manera objetiva, sobre todo cuando dicho sufrimiento es psicoldgico;
de la misma manera, se consideran tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes, la realizacion sobre una persona de cualquier conducta
que sea tendiente o capaz de disminuir o anular la personalidad de la victima o su
capacidad fisica o psicolégica, aunque no le cause dolor fisico o angustia psiquica.

Por otro lado, de conformidad con lo que establece el articulo 52 del Cédigo Penal
Federal el juez fijara las penas y medidas de seguridad que estime justas y
procedentes dentro de los limites sefnalados para cada delito, con base en la
gravedad del ilicito, la calidad y condicion especifica de la victima u ofendido y el
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grado de culpabilidad del agente, teniendo en cuenta, inter alia, las condiciones
especiales y personales en que se encontraba el agente en el momento de la
comisién del delito, siempre y cuando sean relevantes para determinar la posibilidad
de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

Es relevante observar que los deberes éticos a los que se compromete un servidor
publico al ejercer su cargo, incrementan el juicio de reproche que pudiera hacérsele
al momento de que éste eventualmente cometiera un ilicito penal, sobre todo, uno
de la magnitud del dafo que despliega el delito de tortura. En este sentido, nos
parece que no pudiera ser castigado de la misma manera el sujeto activo que no
tuviera la calidad de servidor publico, con respecto del que si tiene esta calidad, a
menos que el primero conociera de la calidad personal del segundo, como lo refiere
el articulo 54 del Cédigo Penal Federal que establece que:

El aumento o la disminucién de la pena, fundadas en las calidades, en las
relaciones personales o en las circunstancias subjetivas del autor de un delito, no
son aplicables a los demas sujetos que intervinieron en aquél.

Son aplicables las que se funden en circunstancias objetivas, silos demas sujetos
tienen conocimiento de ellas.

En cuanto a la pena, se propone la siguiente:

A quien cometa este delito se le impondra una pena de siete a veinte afios de
prision, de quinientos a mil dias multa e inhabilitacion para el desempefio de
cualquier cargo, empleo o funcion publica en cualquiera de sus niveles, hasta por
el doble de la pena de prision impuesta.

Aunado a lo anterior, y atendiendo a los Principios de Estricta Legalidad, Taxatividad
y Plenitud Hermética, de los cuales ya hemos dado cuenta en estas
consideraciones, afirmamos que es necesario incluir un tercer parrafo al articulo
respectivo que explicite qué conductas no constituyen tortura, ya que se derivan
unicamente de actos legitimos de autoridad. La redaccién que se propone adicionar
es la siguiente:

No se considerara como tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes, las molestias, penalidades o sufrimientos que sean consecuencia
de medidas legales impuestas por autoridad competente, o las inherentes o
incidentales a éstas, siempre que éstas se apeguen a lo establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, por esta u otras leyes.

De esta manera, se deja intocada la potestad legitima del Estado de imponer penas
0 sanciones, incluso de caracter administrativo, derivadas de actos legitimos de
autoridad, sobre la cual se ha pronunciado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
en Jurisprudencia (Constitucional, Administrativa), de la Novena Epoca, consultable
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en la pagina 1565, del Tomo XXIV, del Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, de agosto de 2006, que a la letra dice:

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION
DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR
DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO
PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD
PUNITIVA DEL ESTADO.

De un analisis integral del regimen de infracciones administrativas, se desprende
que el derecho administrativo sancionador posee como objetivo garantizar a la
colectividad en general, el desarrollo correcto y normal de las funciones reguladas
por las leyes administrativas, utilizando el poder de policia para lograr los
objetivos en ellas trazados. En este orden de ideas, la sancién administrativa
guarda una similitud fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar
como reaccion frente a lo antijuridico; en uno y otro supuesto la conducta humana
es ordenada o prohibida. En consecuencia, tanto el derecho penal como el
derecho administrativo  sancionador resultan ser _dos _inequivocas
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado, entendida como la facultad
que tiene éste de imponer penas y medidas de seguridad ante la comision de
ilicitos. Ahora bien, dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la
interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador puede acudirse a los principios penales sustantivos, aun cuando la
traslacion de los mismos en cuanto a grados de exigencia no pueda hacerse de
forma automatica, porque la aplicacion de dichas garantias al procedimiento
administrativo sélo es posible en la medida en que resulten compatibles con su
naturaleza. Desde luego, el desarrollo jurisprudencial de estos principios en el
campo administrativo sancionador -apoyado en el Derecho Publico Estatal y
asimiladas algunas de las garantias del derecho penal- iréd formando los principios
sancionadores propios para este campo de la potestad punitiva del Estado, sin
embargo, en tanto esto sucede, es valido tomar de manera prudente las técnicas
garantistas del derecho penal.

En el mismo sentido, reitera el Pleno de la Suprema Corte de Justicia en tesis que
constituye Jurisprudencia (Constitucional, Administrativa) consultable en la pagina
1667, de la Novena Epoca, del Tomo XXIV, del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, de agosto de 2006, misma que se transcribe a continuacion:

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA
MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS.

El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el nicleo duro
del principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una
exigencia de predeterminacion normativa clara y precisa de las conductas ilicitas
y de las sanciones correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple
cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible de la infraccion y de
la sancion; supone en todo caso la presencia de una lex certa que permita
predecir con suficiente grado de seguridad las conductas infractoras y las
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sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la descripcion legislativa
de las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad que el juzgador
pueda conocer su alcance y significado al realizar el proceso mental de
adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a complementaciones legales que
superen la interpretacion y que lo llevarian al terreno de la creacion legal para
suplir las imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho
administrativo sancionador y el derecho penal son manifestaciones de la potestad
punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en la interpretacion constitucional
de los principios del derecho administrativo sancionador debe acudirse al aducido
principio de tipicidad, normalmente referido a la materia penal, haciéndolo
extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si cierta
disposiciéon administrativa establece una sancién por alguna infraccion, la
conducta realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipdtesis
normativa previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o
por mayoria de razén.

b) Calidad del sujeto activo y de quienes pueden ser autores o participes
del delito de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes

El articulo 13 del Cdédigo Penal establece que las personas responsables de la
comision de los delitos son: '

Son autores o participes del delito:

I Los que acuerden.o preparen su realizacion.
L Los que los realicen por si;
1. Los que lo realicen conjuntamente;
V. Los que lo lleven a cabo sirviendose de otro;
V. Los que determinen dolosamente a otro a cometerlo;
VI. Los que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para su comision;
VII.  Los que con posterioridad a su ejecucién auxilien al delincuente, en
cumplimiento de una promesa anterior al delito y
Vill.  Los que sin acuerdo previo, intervengan con otros en su comision,
cuando no se pueda precisar el resultado que cada quien produjo.

Los autores o participes a que se refiere el presente articulo responderan cada
uno en la medida de su propia culpabilidad.

Para los sujefos a que se refieren las fracciones VI, VIl y VIII, se aplicara la
punibilidad dispuesta por el articulo 64 bis de este Cdédigo.

En este mismo sentido, los codigos penales de las entidades federativas establecen
la responsabilidad que por autoria o participacién son atribuibles a los sujetos. Sin
embargo, para cumplir con lo establecido en los diversos tratados internacionales
de los que Meéxico es parte, se hace necesario ampliar dicho catalogo de
responsabilidades a los siguientes:

Las penas previstas también se aplicaran al servidor publico que:
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I. Autorice, apoye, apruebe o tolere la comision del delito de tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes;

1. Pudiendo hacerlo, no evite que se cometa el delito de tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes;

lll.  Aun sin concierto previo, ayude a encubrir la comisiéon de un hecho
de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes; o

IV. Ordene la comision del delito de tortura y otros tratos o penas
crueles; inhumanas o degradantes, aun cuando no sepa o conozca
quien lo cometera.

Asimismo, el particular que con cualquier grado de autoria o participacion realice
cualquiera de las conductas del tipo penal de tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes, también le sea atribuida la comisién del delito.

En este sentido, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo
Circuito en Tesis Aislada consultable en la pagina 1404, de la Novena Epoca, del
Tomo XXIV, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de septiembre
de 2006, determiné: | |

AUTORES Y PARTICIPES DEL DELITO. PARA DETERMINAR S| LES ES
ATRIBUIBLE EL INJUSTO, INCLUYENDO SUS CALIFICATIVAS, DEBE
HACERSE LA VALORACION DEL HECHO DE UN MODO DIFERENTE
RESPECTO DE LOS DISTINTOS SUJETOS QUE CONTRIBUYERON A SU
REALIZACION SIEMPRE QUE EXISTAN RAZONES MATERIALES QUE LA
JUSTIFIQUEN Y ENCUADRAMIENTO TiPICO.

De manera tradicional la doctrina penal ha sostenido (aunque no de manera
unénime) el principio de "la unidad del titulo de imputacién”, que parte de la idea
de que los tipos de participacion delictiva son necesariamente referidos a los de
autoria y que, por consecuencia, la conducta del participe es siempre accesoria
respecto del comportamiento del autor. Sin embargo, en la actualidad y desde
hace varias décadas, el criterio predominante para casos de excepcién, como el
del concurso aparente de normas y discrepancias entre el alcance del dolo del
autor y el del participe en caso de induccién, es el que admite la naturaleza
personal del injusto para efectos de la reprochabilidad. Esto ultimo significa que
la ley permite (y en algunos casos implicitamente exige) la valoracién del mismo
- hecho (injusto penal) de un modo diferente respecto de los distintos sujetos que
contribuyeron a su realizacion, . siempre que existan razones materiales que
justifiquen esa distinta valoracién y encuadramiento tipico, ademas de que
concurran los presupuestos necesarios para tal diferenciacién. En este sentido,
es necesario determinar, primeramente, desde una perspectiva estrictamente
técnica y conforme a la legislacion vigente, si en abstracto, el injusto penal,
incluyendo sus calificativas, puede ser atribuido por igual al autor y a quien
_ interviene en calidad de participe, pues puede suceder que cuando el dolo del
participe no abarca la totalidad de modalidades o circunstancias de ejecucion del
hecho, que finalmente son aplicables al acto consumado por parte del autor
material, y que justifican el encuadramiento de un tipo penal agravado,
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.complementado o calificado, la valoracién de ese hecho especialmente
. cualificado sélo proceda respecto del autor material y no asi respecto del participe
o inductor; pues el no considerarlo asi implicaria una vulneracién al mas
elemental principio de culpabilidad caracteristico de un estado democratico de
derecho. En tal virtud, como se diria bajo la concepcion funcionalista, cada sujeto
debe responder de los actos propios a su ambito de organizacién, de acuerdo
con un principio basico de "autorresponsabilidad”, lo que se traduce en que a
cada persona le es atribuible unicamente lo realizado bajo su propia culpabilidad
y no lo de la ajena, sin que ello implique transgresion alguna al llamado principio
de accesoriedad. En consecuencia, si el dolo presupone un aspecto cognoscitivo
que recae sobre los aspectos objetivos del tipo penal, y un aspecto volitivo
referente_a la_voluntad o _querer del actuar realizador de ese tipo objetivo,
previamente conocido o concebido, es obvio que el injusto penal que integre
circunstancias de _agravaciéon o calificativas derivadas de la particular forma de
ejecucion del hecho material, sélo puede ser, en principio, atribuible, conforme a
ese encuadramiento tipico, al propio autor, en tanto que a los participes solo les
seran reprochables esas mismas circunstancias en la medida en que sean de
naturaleza objetiva y formen parte del conocimiento integrante de ese dolo de
participe en la realizacion preconcebida del hecho; las circunstancias subjetivas,
en cambio, sélo son atribuibles a aquellos en quienes concurran, es decir, si son
inherentes a la ejecucién misma del hecho unicamente pueden referirse al autor,
a_menos de que existiese prueba de que los demas participes (formas de
participacion) también son conscientes de ellas. Las anteriores consideraciones
no son solo apreciaciones dogmaticas o tedricas (de lege ferenda), sino que se
plasman esencialmente en el llamado principio de "comunicabilidad”, que a su
vez se recoge en la legislacién positiva, al sefialar el articulo 54 del Cédigo Penal
Federal: "El aumento o la disminucién de la pena, fundadas en las calidades, en
las relaciones personales o en las circunstancias subjetivas del autor de un delito,
no son aplicables a los demas sujetos que intervinieron en aquél.-Son aplicables
las que se funden en _circunstancias objetivas, si los demas sujetos tienen
conocimiento de ellas.". Como se ve, el anterior precepto recoge esencialmente
el principio en cuestion y da muestra de que el legislador federal mexicano,
condiciona la reprochabilidad de las circunstancias de agravacién precisamente
respecto de quienes participan de ellas; consecuentemente, no puede caerse en
la incorrecta interpretacion del principio .de accesoriedad en materia de
participacion y pretender considerar que todo participe, y ante todo supuesto,
debe responder "automaticamente” respecto de cualquier agravante aplicable al
acto realizado por el autor material, sin excepcion alguna, pues tal forma de
pensar no resulta congruente ni con la doctrina ni con la ley positiva aplicable.

Por ello, se propone que:

Sera igualmente considerado sujeto activo del delito de tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanas o degradantes el particular que incurra en alguna de
las siguientes hipotesis:

L. Intervenga con cualquier grado de autoria o participacion en la
comision de alguna de las conductas descritas en el articulo 60.
de esta Ley;
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Il Aprovechando la autorizacién, apoyo, tolerancia o aquiescencia de
algun servidor publico realice alguna de las conductas descritas en
el articulo 60. de esta Ley, o

L. Ejerciendo actos de autoridad realice cualquiera de las conductas
descritas en el articulo 60. de esta Ley.

Al particular que cometa este delito se le impondran una pena de cinco a quince
afos de prision y de trescientos cincuenta a quinientos dias multa. En el caso de
la fraccion Ill, ademas quedara inhabilitado para ejercer actos de autoridad o para
el desempenio de cualquier cargo, empleo o funcion publica en cualquiera de sus
niveles, hasta por el doble de la pena de prision impuesta.

c¢) Tentativa de Tortura

En relacién a la tentativa, quienes suscriben consideramos que cualquier conducta
que cause sufrimiento o angustia psicolégica constituye en si misma la comision del
delito mismo. Por ello, la simple amenaza de tortura, constituye tortura. Maxime que
la intensidad del sufrimiento o angustia psicolégica que pueda causar la simple
amenaza de realizar la conducta no puede medirse objetivamente. Asimismo
fundamentamos lo anterior en lo considerado por la ColDH en el caso Instituto de
Reeducaciéon del Menos c. Paraguay, en donde la Corte determiné que “crear una
situacién amenazadora o amenazar a un individuo con torturarlo puede constituir, al
menos en algunas circunstancias, un tratamiento inhumano.”

d) Agravantes

Para las y los senadores que suscriben la presente es importante resaltar que
necesariamente debe haber ciertas conductas o circunstancias que agraven la pena
que pueda imponerse por la comisién de estos delitos. Entre ellos encontramos que
la conducta:

l. Sea inferida en agravio de una mujer, mujer que se encuentre en estado de
gravidez, nifa, nifio, persona perteneciente a un pueblo o comunidad
indigena, afrodescendiente, adulto mayor, indigena, migrante, periodista,
defensor de derechos humanos, persona que presente alguna discapacidad
fisica 0 mental, persona que no tenga la capacidad para resistir el hecho o por
razén de la orientacion sexual o identidad de género de la victima;

| A consecuencia de la comisién del delito, la victima sufra cualquier alteracion
en la salud psiquica o fisica u otra alteracion que:

a) Perturbe, pierda, entorpezca, debilite, inutilice, disminuya temporal o]
permanentemente, cualquier érgano, miembro, sentido, funcién o
facultad mental; o

b) Contraiga una infeccibn o enfermedad incurable, de transmision
sexual, o que ponga en peligro la vida;

M. A consecuencia del delito, la victima cometa suicidio;
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Iv. Sea perpetrada como parte de un ataque generalizado o sistematico contra
una poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque, en este caso la accion
penal no prescribe;

V. Se cometa en el marco de una detencion arbitraria o ilegal conforme a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos, en los Tratados
Internacionales de los que México es parte y el procedimiento establecido en
las leyes en la materia y esta Ley.

e) Obligacion de denunciar

En el proyecto, también estamos considerando que cualquier servidor publico que
no pueda evitar la comisiéon de un hecho de tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes, o que lo conozca después de consumado, esta obligado
a denunciarlo ante autoridad competente de inmediato; si no lo hiciere, se le
impondra una pena de prisién de tres a cinco anos, de cien a quinientos dias multa
e inhabilitacion para o para el desempefio de cualquier cargo, empleo o funcion
publica en cualquiera de sus niveles, hasta por el doble de la pena de prisién
impuesta.

f) Obligacion de investigar

También se impone la obligacién al Agente del Ministerio Publico o cualquiera de
sus auxiliares que teniendo a su cargo la investigacién de alguno de los delitos
materia de esta Ley, la obstruya, retrase, omita iniciarla o realizarla adecuadamente,
se le impondra una pena de prisién de tres a cinco afios, de cien a quinientos dias
multa e inhabilitacién para o para el desempeno de cualquier cargo, empleo o
funcién publica en cualquiera de sus niveles, hasta por el doble de la pena de prisién
impuesta.

g) No habra excluyentes del delito

No se consideran como causas excluyentes de responsabilidad del delito de los .
delitos materia de esta Ley el que existan o se invoquen situaciones excepcionales,
urgencia en las investigaciones, graves amenazas a la seguridad, conflicto interno,
inestabilidad politica interna u otras emergencias causadas por la naturaleza o el
ser humano, incluyendo los supuestos previstos en el articulo 29 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su respectiva ley reglamentaria.

Tampoco podra invocarse como justificacion la orden de un superior jerarquico o de
cualquier otra autoridad o estado de necesidad.

h) Concurso de delitos, autoria y participacion.

Para los delitos materia de esta Ley, se aplicaran en lo conducente las reglas de la
autoria y participacién, ademas de las del concurso y de la acumulacién de penas.
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i) Exclusion o nulidad de la prueba por violacion de los derechos
fundamentales

Cualquier elemento, dato o prueba obtenida por medio de tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanas o degradantes, se considera ilicita y por tanto se aplicara
la regla de exclusibn o nulidad de la prueba por violacién de los derechos
" fundamentales, y se procedera conforme a lo establecido en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Si se obtuviese alguna declaracion, confesion, elemento, dato o prueba mediante
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, Unicamente podra
ser presentado como elemento de prueba en el proceso seguido por los delitos
materia de esta Ley. '

Jj) Examen y documentacion (Protocolo de Esiambul)

El examen para la documentacién de la tortura.y otros tratos o penas crueles
inhumanas y degradantes se aplicara de acuerdo a lo dispuesto en el capitulo
correspondiente. En lo no especificado en éste, se aplicara de forma supletoria lo
dispuesto en el “Manual para la investigacién y documentacion eficaces de la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes” de la Organizacion de las
Naciones Unidas, conocido como “Protocolo de Estambul”.

La autoridad a cargo de la investigacion debera ordenar la practica del examen de
oficio, en cuanto reciba la denuncia de hechos presuntamente constitutivos de
tortura o de tratos crueles, inhumanos o degradantes, velando por que el examen
sea practicado con la celeridad necesaria a fin de poder documentar la mayor
cantidad de indicios posibles.

La practica del examen no exime a la autoridad que esta a cargo de la investigaciéon
de llevar a cabo el resto de las diligencias de investigacién necesarias para
esclarecer los hechos.

k) Medidas cautelares

Las victimas de tortura y otros tratos o penas crueles inhumanas y degradantes y
los testigos, asi como sus familias, seran protegidos de actos o amenazas de
violencia o intimidacion que puedan surgir a raiz de la investigacion, de conformidad
con lo establecido en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, la Ley Federal
para la Proteccion de Personas que intervienen en el Procedimiento Penal y en la
Ley General de Victimas.

Cuando se encuentren indicios de la comisién de tortura y otros tratos o penas
crueles inhumanas y degradantes, se presumira que la victima se encuentra bajo

'
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riesgo para efectos de la adopcion de las medidas cautelares de proteccion
respectivas.

I) Registro nacional de personas detenidas

Los agentes policiales que realicen detenciones contaran con un dispositivo
electrénico de geolocalizacion y envio de datos mediante el cual deberan de realizar
el Reporte administrativo de una detencién de manera inmediata al Centro Nacional
de Informacion, a través del Informe Policial Homologado.

El Centro Nacional de Informacién recabara los datos de las detenciones que
realicen los agentes policiales y registrara adicionalmente los siguientes datos:
nombre del agente policial que realiza el Reporte; lugar desde donde se realiza el
Reporte; hora en la que se realiza el Reporte, y trayecto realizado por los agentes
policiales desde el lugar del Reporte hasta que la persona detenida es puesta en
custodia de otra autoridad.

m) Competencias y facultades para la investigacion

Los delitos previstos en esta Ley se prevendran, investigaran, perseguiran y
sancionaran por la Federacion cuando se trate de los casos previstos en la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada; cuando se apliquen las reglas de
competencia previstas en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; en
los casos que establece el Codigo Nacional de Procedimientos Penales; cuando el
Ministerio Publico de la Federacién solicite a la autoridad competente de la entidad
federativa que le remita la investigacidén correspondiente, atendiendo a las
caracteristicas propias del hecho, asi como a las circunstancias de ejecucién o la
relevancia social del mismo.

En los casos no contemplados en el parrafo anterior, seran competentes las
autoridades del fuero comun.

El Ministerio Publico y las Policias deberan recibir la denuncia que por cualquier
medio legal se le haga de su conocimiento cuando se trate de la probable comision
de alguno de los delitos contemplados en esta Ley independientemente de su
competencia por razén de fuero, materia o territorio.

Una vez recibida la denuncia, si éste no fuere competente, dentro de las siguientes
doce horas, solicitara al Juez de Control resolver y solicitara la remisién de los
registros al érgano que corresponda.

22



SENADO DE LA REPUBLICA

n) Prevencion y coordinaciéon

La Federacion, los estados, los municipios y el Distrito Federal y sus demarcaciones
territoriales, estaran obligados a coordinarse, en el ambito de sus competencias, y
en funcion de las facultades exclusivas y concurrentes previstas en esta Ley, con el
objeto de generar prevencion general, especial y social, en los términos y reglas
establecidas en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la
presente Ley.

o) Unidades Especializadas

Las procuradurias federal, estatales y del Distrito Federal deberan crear y operar
unidades especializadas para la investigacion de las conductas previstas en esta
Ley, que contaran con Ministerios Publicos y policias especializados, recursos
humanos, financieros y materiales que requieran para su efectiva operacion. Estas
unidades se integraran con servicios periciales y técnicos especializados para el
ejercicio de su funcion. <

p) Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

El Mecanismo es un érgano de coordinacién y vigilancia que tiene por objeto la
supervision continua de centros de detencién y centros e instituciones privadas de
detencion e interés publico, a fin de prevenir hechos de tortura o tratos crueles,
inhumanos o degradantes en contra de las personas privadas de su libertad y estara
integrada por el Presidente de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos,
quien lo presidira, y los titulares de los organismos constitucionales auténomos
dedicados a la defensa, proteccnon y promocion de los derechos humanos de las
entidades federativas.

Tendra funciones especificas, incluida la obligacion de denunciar los casos de
tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes de los que tenga conocimiento.

q) Reparacion a las Victimas

Las medidas de ayuda, asistencia, atencién seran brindadas a las victimas de
tortura y otros tratos o penas crueles inhumanas y degradantes, de acuerdo con lo
establecido en la Ley General de Victimas y las leyes estatales de atencién a
victimas.

La reparacion integral para victimas de tortura y otros tratos o penas crueles
inhumanas y degradantes debera comprender las medidas de restitucion,
compensacion, rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no repeticion. La
reparacion debera ajustarse a las necesidades particulares de la victima. '
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El Estado siempre sera obligado solidario en la reparacién integral a victimas de
tortura y otros tratos o penas crueles inhumanas y degradantes.

r) Reformas a diversos ordenamientos
Se propone la reforma, ademas de diversas disposiciones:

e (Cobdigo Nacional de Procedimientos Penales

e (Codigo Penal Federal

e Ley Federal contra la Delincuencia Organizada

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

e Ley de la Policia Federal

e Ley Federal de Telecomunicaciones

e Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Por todo lo anteriormente expuesto, proponemos ante este Pleno, la siguiente
Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO por el que se expide la Ley General para Prevenir y Sancionar los
Delitos en Materia de Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o
Degradantes; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales, del Codigo Penal Federal, de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, de la Ley de la Policia Federal, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica. '

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley General para Prevenir y Sancionar los
Delitos en Materia de Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o
Degradantes, para quedar como sigue:
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LEY GENERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA
DE TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANAS O
DEGRADANTES.

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Disposiciones Generales

- Articulo 10. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda
la Republica y de conformidad con la fracciéon XXI, inciso a) del articulo 73 de la
- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tiene por objeto establecer los tipos penales de tortura y otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes y las sanciones correspondientes; definir medidas para
su prevencién; sentar las bases para la investigacién eficaz de hechos
presumiblemente constitutivos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes; establecer normas particulares para la reparaciéon a victimas de
tortura, y la distribucién de competencias y formas de coordinacién entre los érdenes
de gobierno.

Articulo 20. Esta Ley se interpretara de conformidad con la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano es parte, la jurisprudencia y recomendaciones de los 6rganos de
proteccién de los derechos humanos creados por tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano es parte, favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas
amplia de los derechos de las personas. '

Articulo 3o0. Las garantias de los derechos reconocidos tendientes a la prevencion,
investigacion, sancién y reparacion integral del delito de tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes y su aplicacion es obligatoria para todas
las autoridades federales, del Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales,
estatales y municipales en el territorio nacional, para ello la Federacién y las treinta
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y dos Entidades Federativas, en el ambito de sus competencias, estaran obligadas
a coordinarse en el cumplimiento de esta Ley.

Articulo 40. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Iv.

VL.

VII.

Centros de detencion: Cualquier lugar, sea éste de caracter oficial o no,
dirigido por autoridades federales, estatales o municipales en los que se
encuentren una o mas personas en privacion de la libertad,

Centros e instituciones privadas de detencion e interés publico:
Cualquier lugar, haya sido autorizado o no por autoridades federales,
estatales o municipales, para mantener a personas en privacion de la
libertad;

Instituciones de Procuracion de Justicia: Las Instituciones de la
Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio Publico, los

. servicios periciales y demas auxiliares de aquél;

Mecanismo: Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura;
Organismos Autonomos de Defensa de los Derechos Humanos: Los
organismos constitucionales auténomos dedicados a la defensa,
proteccién y promocién de los derechos humanos;

Organismos internacionales de proteccion de los derechos
humanos: Aquellos organismos que tienen la facultad de realizar visitas
a México para promover los derechos humanos.y su proteccion;
Privacion de la libertad: Cualquier clase de detencién, encarcelamiento,
internamiento o custodia de una persona, ya sea por razones de
asistencia humanitaria, de tratamiento, de tutela, de proteccién, o por la
comisién de un delito o infraccion a la ley, ordenada por una autoridad
administrativa o judicial; sujeta a extradicion internacional o por convenio
de asistencia mutua en materia penal o por cualquier otra autoridad, ya
sea de una institucion publica o privada, y en la que la que su libertad
ambulatoria se encuentra restringida. Se entiende entre la categoria de
personas privadas de libertad, no s6lo a aquellas que por delitos o por
infracciones e incumplimientos a la ley hayan sido detenidas, ya sean
éstas procesadas o condenadas, sino también a las personas que estan
bajo custodia y la responsabilidad de instituciones tales como: hospitales
psiquiatricos y otros establecimientos para personas con discapacidades
fisicas, mentales o sensoriales; instituciones para nifios, nifas,
adolescentes y adultos mayores; centros para personas migrantes,
refugiadas, solicitantes de asilo, apatridas e indocumentados; y cualquier
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otra institucion similar destinada a la privacién o restriccién de libertad
ambulatoria de personas;

VIll. Personal de Seguridad Publica: Personal de las Instituciones de
Seguridad Publica del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

IX. Protocolo: Protocolo Homologado para la Investigacién del Delito de

Tortura;
X. Reporte: Reporte Administrativo de Detencién, y
‘XI.  Sistema: Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 50. En todo lo no previsto en materia de investigacién, procedimientos,
sanciones y reparacion a victimas de los delitos materia de esta ley, las autoridades
federales, estatales y del Distrito Federal, aplicaran supletoriamente las leyes
relacionadas con la materia objeto de este ordenamiento.

TiTULO SEGUNDO

DE LOS DELITOS EN MATERIA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS
CRUELES, INHUMANAS O DEGRADANTES

CAPITULO |

De los Delitos y sus Sanciones

Articulo 60. Comete tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes el servidor publico que, con fines de investigacion criminal, como medio
intimidatorio, castigo personal, medida preventiva, como pena o con cualquier otro
fin, realice una conducta por la cual se cause a una persona sufrimiento fisico o
mental, o que sea tendiente o capaz de disminuir o anular la personalidad de la
victima o su capacidad fisica o psicolégica, aunque no le cause dolor fisico o
angustia psiquica.

A quien cometa este delito se le impondra una pena de siete a veinte afos de
prision, de quinientos a mil dias multa e inhabilitacién para el desempefio de
cualquier cargo, empleo o funcién publica en cualquiera de sus niveles, hasta por el
doble de la pena de prision impuesta.
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No se considerara como tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes, las molestias, penalidades o sufrimientos que sean consecuencia de
medidas legales impuestas por autoridad competente, o las inherentes o
incidentales a éstas, siempre que éstas se apeguen a lo establecido por la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, por esta u otras leyes. =

Articulo 70. Las penas previstas en el articulo anterior también se aplicaran al
servidor publico que:

. Autorice, apoye, apruebe o tolere la comisién del delito de tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes;

Il Pudiendo hacerlo, no evite que se cometa el delito de tortura y otros tratos
o penas crueles, inhumanas o degradantes;

lil. Aun sin concierto previo, ayude a encubrir la comisién de un hecho de
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes; o

V. Ordene la comision del delito de tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes, aun cuando no sepa o0 conozca quien lo
cometera.

Articulo 8o. Sera igualmente considerado sujeto activo del delito de tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes el particular que incurra en alguna
de las siguientes hipotesis:

l. Intervenga con cualquier grado de autoria o participacién en la comision
de alguna de las conductas descritas en el articulo 60. de esta Ley;

Il Aprovechando la autorizacién, apoyo, tolerancia o aquiescencia de algun
servidor publico realice alguna de las conductas descritas en el articulo
60. de esta Ley, o

M. Ejerciendo actos de autoridad realice cualquiera de las conductas
descritas en el articulo 60. de esta Ley.

Al particular que cometa este delito se le impondran una pena de cinco a quince
anos de prision y de trescientos cincuenta a quinientos dias multa. En el caso de la
fraccion 11, ademas quedara inhabilitado para ejercer actos de autoridad o para el
desempefo de cualquier cargo, empleo o funcién publica en cualquiera de sus
niveles, hasta por el doble de la pena de prision impuesta.
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Articulo 9. En caso de que el servidor publico no pueda evitar la comisién de un
hecho de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, o que lo
conozca después de consumado, esta obligado a denunciarlo ante autoridad
competente de inmediato; si no lo hiciere, se le impondra una pena de prision de
tres a cinco afos, de cien a quinientos dias multa e inhabilitaciéon para o para el
desempeno de cualquier cargo, empleo o funcién publica en cualquiera de sus
niveles, hasta por el doble de la pena de prisién impuesta.

Articulo 10. Al Agente del Ministerio Publico o cualquiera de sus auxiliares que
- teniendo a su cargo la investigacién de alguno de los delitos materia de esta Ley, la
obstruya, retrase, omita iniciarla o realizarla adecuadamente, se le impondra una
pena de prision de tres a cinco afios, de cien a quinientos dias multa e inhabilitacion
para o para el desempeno de cualquier cargo, empleo o funcién publica en
cualquiera de sus niveles, hasta por el doble de la pena de prision impuesta.

Articulo 11. Las penas previstas para el delito de tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes se aumentaran hasta en una mitad cuando:

. Sea inferida en agravio de una mujer, mujer que se encuentre en estado
de gravidez, nifia, nifo, persona perteneciente a un pueblo o comunidad
indigena, afrodescendiente, adulto mayor, indigena, migrante, periodista,
defensor de derechos humanos, persona que presente alguna
discapacidad fisica 0 mental, persona que no tenga la capacidad para
resistir el hecho o por razén de la orientacién sexual o identidad de género
de la victima; :

Il A consecuencia de la comision del delito, la victima sufra cualquier
alteracién en la salud psiquica o fisica u otra alteracién que:

c) Perturbe, pierda, entorpezca, debilite, inutilice, disminuya temporal o
permanentemente, cualquier 6rgano, miembro, sentido, funcién o
facultad mental; o

d) Contraiga una infeccibn o enfermedad incurable, de transmision
sexual, o que ponga en peligro la vida;

1. A consecuencia del delito, la victima cometa suicidio;

V. Sea perpetrada como parte de un ataque generalizado o sistematico
contra una poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque, en este
caso la accion penal no prescribe;

V. Se cometa en el marco de una detencidn arbitraria o ilegal conforme a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos, en los
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Tratados Internacionales de los que México es parte y el procedimiento
establecido en las leyes en la materia y esta Ley.

CAPITULO Il

De los principios para la investigacion, procesamiento e imposicion de las
sanciones

Articulo 12. El objetivo general de la investigacién de casos de tortura y otros tratos
o penas crueles inhumanas y degradantes consiste en aclarar los hechos en
relacién con posibles casos de estas conductas, con miras a identificar a los
responsables y facilitar su procesamiento, asi como hacer uso de los
procedimientos dirigidos a la reparacion integral para las victimas.

Toda investigacion sobre posibles casos de tortura y otros tratos o penas crueles
inhumanas y degradantes debera incluir la obtencién de declaraciones del
denunciante o victima alegada del delito; recuperar y preservar las pruebas,
incluidas pruebas médicas y psicologicas, en relacion con los hechos; identificar a
posibles testigos y obtener sus declaraciones sobre los hechos; y determinar cémo,
cuando y donde han tenido lugar los hechos.

Articulo 13. Toda autoridad que intervenga en la investigacion de casos de tortura
y otros tratos o penas crueles inhumanas y degradantes debe asegurarse de
preservar la cadena de custodia para la busqueda; identificacion; delimitacién;
fijacion e inventario; preservacion; levantamiento; embalaje y etiquetado; traslado,
"y entrega al Ministerio Publico especializado de los indicios y evidencias de los
hechos.

Articulo 14. Las autoridades que intervengan en la investigacién y procesos
jurisdiccionales por hechos de tortura y otros tratos o penas crueles inhumanas y
degradantes se aseguraran que los procedimientos para la recopilacién de
informacion sobre la victima no inflijan una victimizaciéon secundaria, para ello las
unidades especializadas en los delitos materia de esta Ley, contaran con los
recursos materiales y humanos adecuados para llevar a cabo la investigacion de los
mismos.
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Articulo 15. Las autoridades ministeriales tomaran las medidas necesarias para
guardar el sigilo durante toda la investigacion, a fin de proteger la integridad de las
victimas que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad, comprendiendo en
este supuesto a las victimas que se encuentren en privacion de la libertad.

Articulo 16. No se consideran como causas excluyentes de responsabilidad del
delito de los delitos materia de esta Ley el que existan o se invoquen situaciones
excepcionales, urgencia en las investigaciones, graves amenazas a la seguridad,
conflicto interno, inestabilidad politica interna u otras emergencias causadas por la
naturaleza o el ser humano, incluyendo los supuestos previstos en el articulo 29 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su respectiva ley
reglamentaria.

Tampoco podra invocarse como justificacion la orden de un superior jerarquico o de
cualquier otra autoridad o estado de necesidad.

Articulo 17. Para los delitos materia de esta Ley, se aplicaran en lo conducente las
reglas de la autoria y participacién, ademas de las del concurso y de la acumulacion
de penas.

Articulo 18. El Ministerio Publico procedera de oficio con el inicio de la investigacion
por los delitos previstos en esta Ley.

Articulo 19. No procedera la libertad provisional bajo caucion a los imputados por
la comision de las conductas delictivas previstas en los articulos 60., 70. y 80. de
esta Ley. '

Articulo 20. En la calificacion de hechos, control de la detencién, valoracién de
pruebas, sentencias u otras resoluciones en las que se trate de hechos
posiblemente constitutivos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes, las y los jueces deben aplicar las normas establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano es parte y la jurisprudencia y recomendaciones de
los érganos de proteccion de los derechos humanos creados por tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, favoreciendo en todo
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tiempo la proteccién mas amplia de los derechos de las victimas al emplear las
normas de derecho interno.

Articulo 21. Cualquier elemento, dato o prueba obtenida por medio de tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, se considera ilicita y por
tanto se aplicara la regla de exclusion o nulidad de la prueba por violacién de los
derechos fundamentales, y se procedera conforme a lo establecido en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Si se obtuviese alguna declaracion, confesion, elemento, dato o prueba mediante
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, unicamente podra
ser presentado como elemento de prueba en el proceso segu1do por los delitos
materia de esta Ley.

Articulo 22. Toda persona detenida debera ser examinada por un médico legista o
por un facultativo de su eleccién, en un término que no exceda las doce horas
posteriores a su detencion, antes y después de la declaracién ante Ministerio
Publico. ’

Quien haga el reconocimiento esta obligado a expedir de inmediato el certificado
correspondiente. Si la persona presenta lesiones, deberd hacer referencia
pormenorizada a todas ellas, fijarlas mediante fotografias a color y determinar, en
la medida de lo posible, las causas de éstas. El certificado también debera hacer
referencia a si la persona detenida presenta una notoria afectacién en su salud
mental.

En caso de que el médico legista o facultativo designado por la persona detenida
encuentre indicios de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes, debera presentar el dictamen médico correspondiente conforme lo
establece el Protocolo. Ademas debera dar aviso inmediato a las autoridades
competentes para el inicio de las investigaciones de conformidad con la presente
Ley. '

El personal médico de centros penitenciarios tendra las obligaciones sefaladas en
el presente articulo cuando el interno ingrese al centro respectivo y cuando sea
llevado ante dicho personal para recibir atencibn médica por lesiones u otras
afecciones relacionadas con los delitos materia de esta Ley.
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Articulo 23. Las personas que se encuentren en alguna situacién de vulnerabilidad
tanto por su condicién, como por haber presenciado el hecho, seran entrevistadas
directamente por el Ministerio Publico auxiliado por personal pericial adecuado.

Las y los jueces deberan requerir al Ministerio Publico el registro escrito y
videograbado de todos los interrogatorios o las entrevistas practicadas durante o
posterior a la detencion o cualquier otro momento previo a la puesta a disposicion
de autoridad jurisdiccional.

CAPITULO Il

Del examen para la documentacion de la tortura y otros tratos o penas
crueles inhumanas y degradantes

Articulo 24. El examen para la documentacion de la tortura y otros tratos o penas
crueles inhumanas y degradantes se aplicard de acuerdo a lo dispuesto en el
presente capitulo. En lo no especificado en éste, se aplicara de forma supletoria lo
dispuesto en el “Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes” de la Organizacion de las
Naciones Unidas, conocido como “Protocolo de Estambul”.

La autoridad a cargo de la investigacion debera ordenar la practica del examen de
oficio, en cuanto reciba la denuncia de hechos presuntamente constitutivos de
tortura o de tratos crueles, inhumanos o degradantes, velando por que el examen
sea practicado con la celeridad necesaria a fin de poder documentar la mayor
cantidad de indicios posibles.

La practica del examen no exime a la autoridad que esta a cargo de la investigaciéon
de llevar a cabo el resto de las diligencias de investigacidn necesarias para
esclarecer los hechos. '

Articulo 25. Todo examen médico y psicoldgico que se realice como parte de una
investigacion de tortura y otros tratos o penas crueles inhumanas y degradantes o
como parte del procedimiento regular posterior a la detenciébn de una persona
debera realizarse con el libre, expreso y formal consentimiento de la persona antes
de su examinacion.

Los examenes deberan conducirse bajo los mas altos estandares de la ética
médica, y realizarse en privado bajo control del perito especializado y nunca en
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presencia de agentes de seguridad u otros funcionarios del gobierno, salvo cuando
la integridad personal de los peritos o de la presunta victima se encuentre en riesgo,
en cuyo caso la seguridad debera ser proveida por agentes de una distinta
corporaciéon a la que estén adscritos los probables responsables de los hechos
denunciados.

Los examenes deberan de realizarse preferiblemente por peritos del mismo sexo de
las victimas, excepto cuando la misma victima solicite lo contrario.

Articulo 26. Los peritos que practiquen el examen para la documentacion de la
tortura y de tratos crueles, inhumanos o degradantes deberan pertenecer a las
unidades especializadas en los delitos materia de esta Ley.

Articulo 27. Los peritos especializados que practiguen examenes para la
documentacion de la tortura y otros tratos o penas crueles inhumanas y degradantes
deberan:

L. Documentar los indicios fisicos y psicoldgicos de tortura y otros tratos o
penas crueles inhumanas y degradantes conforme lo establece el
Protocolo; :

Il Determinar el grado de correlaciéon entre los signos observados en el
examen y las denuncias concretas de maltrato formuladas por la persona;

M. Dar una interpretacién de los resultados de las evaluaciones médicas y
entregar una opinion sobre posibles casos de tortura y otros tratos o
penas crueles inhumanasy degradantes, y

IV.  Utilizar la informacién obtenida de forma adecuada para mejorar las
investigaciones de los casos de tortura y otros tratos o penas crueles
inhumanas y degradantes.

Articulo 28. En las entrevistas y practica de examenes médicos o psicoldgicos
debera atenderse a las siguientes consideraciones:

L. Las examinaciones .deberan realizarse en condiciones higiénicas, en
instalaciones que cuenten con espacios para satisfacer necesidades
sanitarias de las personas sujetas a examinacion;

Il En todo momento debera reconocerse el derecho de las victimas que
estén siendo entrevistadas a interrumpir el interrogatorio, tomar un
descanso y, en su caso, no responder alguna de las preguntas;
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Los peritos médicos y psicolégicos especializados deberan dedicar el
tiempo suficiente para el desarrollo de entrevistas u otras técnicas de
examinacioén, evitando la victimizacién secundaria, y

Durante la examinacién médica o durante las entrevistas, debe facilitarse
a la persona entrevistada el acceso a servicios psicologicos.

Articulo 29. El examen médico y psicoldgico que se practique habra de incluir como
minimo los siguientes contenidos:

Iv.

VL.

VII.

Las circunstancias de la entrevista, incluyendo la fecha, hora, lugar,
domicilio de la institucién, incluida la habitacién donde se realizé el
examen; si es-procedente, la presencia de personal de seguridad durante
el examen, la conducta y acciones de las personas que hayan
acompanado a la probable victima y/o cualquier otro factor que el
examinador considere pertinente;

Los antecedentes médicos y la descripcion de cualquier hecho y/o posible
violencia que alegue la persona examinada;

El estado de salud actual o la presencia de sintomas de afectacion a la
salud de la persona examinada; '
Descripcion de todas las observaciones fisicas y psicolégicas del examen
clinico, incluidas las pruebas de diagnéstico correspondientes;

La descripcidon pormenorizada de las lesiones y fotografias a color de
todas las lesiones;

Los probables agentes por medio de los cuales fueron infligidas dichas
lesiones y la probable mecanica de lesiones;

Las conclusiones, y

El nombre y firma de las personas que hayan llevado a cabo el examen.

Articulo 30. Si al realizar el examen para la documentacion de la tortura y otros
tratos o penas crueles inhumanas y degradantes, el perito encontrara un cuadro
clinico compatible con algun padecimiento organico o funcional que afecte su salud
fisica o mental, bajo su responsabilidad debera notificar dicha situacion al agente
del Ministerio Publico y al inmediato superior de éste, a fin de que la presunta victima
reciba el tratamiento médico o psicologico apropiado.

Articulo 31. El informe en el que consten los resultados del examen médico y
psicologico sera confidencial. La autoridad especializada encargada de investigar
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los hechos entregara copia del informe a la presunta victima o a sus representantes,
en caso de que lo soliciten, asi como a organismos nacionales e internacionales de
proteccién de los derechos humanos, en caso de que las investigaciones que estos
organismos realizan conforme a su mandato asi lo requieran.

CAPITULO IV

De la proteccidn a victimas y testigos

Articulo 32. Las victimas de tortura y otros tratos o penas crueles inhumanas vy
degradantes y los testigos, asi como sus familias, seran protegidos de actos o
amenazas de violencia o intimidacién que puedan surgir a raiz de la investigacion,
de conformidad con lo establecido en el Coédigo Nacional de Procedimientos
Penales, la Ley Federal para la Proteccibn de Personas que'intervienen en el
Procedimiento Penal y en la Ley General de Victimas.

Cuando se encuentren indicios de la comisién de tortura y otros tratos o penas
crueles inhumanas y degradantes, se presumira que la victima se encuentra bajo
riesgo para efectos de la adopcién de las medidas cautelares de protecciéon
respectivas.

Articulo 33. El Ministerio Publico a cargo de la investigacion, cuando cuente con
indicios de hechos constitutivos de tortura y otros tratos o penas crueles inhumanas
y degradantes, despuées de la respectiva valoracion de riesgo, solicitard medidas
cautelares adecuadas a la autoridad jurisdiccional en términos de lo dispuesto por
el Coédigo Nacional de Procedimientos Penales, especialmente cuando los
imputados sean servidores publicos que puedan ejercer un poder directo sobre las
victimas, testigos. y sus familias, asi como sobre quienes practiquen las
investigaciones.

Articulo 34. Cuando la victima se encuentre privada de su libertad en un centro de
detencién y la autoridad a cargo de la investigacién cuente con elementos para
presumir que.la vida o la integridad personal de la victima estan bajo riesgo a raiz
de las investigaciones que se sigan por presuntos hechos de tortura y otros tratos o
penas crueles inhumanas y degradantes, la autoridad a cargo de la investigacion
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solicitara medidas cautelares al juez competente, a fin de que sea trasladada a otro
centro de detencidon. La aplicacion de esta medida se efectuara respetando los
derechos de la persona privada de la libertad, a fin de que la medida no derive en
una carga onerosa para la victima.

Articulo 35. La aplicacién de las medidas cautelares establecidas en éste capitulo
se efectuaran sin detrimento de la aplicacion de otras medidas proteccién para
salvaguardar la integridad de las victimas, testigos y sus familiares.

TiTULO TERCERO
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS Y COORDINACION
CAPITULO | '

Competencias y facultades en la prevencion, investigaciéon, procesamiento,
sancion y ejecucion de penas de los delitos previstos en esta Ley

Articulo 36. Todo el personal del Sistema Nacional de Salud y de los servicios de
salud tiene la obligacion de coadyuvar con la prevencion de los delitos de tortura 'y
de otros tratos crueles, inhumanos o degradantes. Cuando algun elemento del
Sistema Nacional de Salud y de los servicios de salud cuente con elementos para
presumir que una persona ha sido victima de estos delitos esta obligado a hacerlo
del conocimiento de las autoridades competentes.

Articulo 37. Los delitos previstos en esta Ley se prevendran, investigaran,
perseguiran y sancionaran por la Federacién cuando se trate de los casos previstos
en la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada; cuando se apliquen las reglas
de competencia previstas en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
en los casos que establece el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales; cuando
el Ministerio Publico de la Federacion solicite a la autoridad competente de la
entidad federativa que le remita la investigacion correspondiente, atendiendo a las
caracteristicas propias del hecho, asi como a las circunstancias de ejecucién o la
relevancia social del mismo.

En los casos no contemplados en el parrafo anterior, serdn competentes las
autoridades del fuero comun.
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Articulo 38. El Ministerio Publico y las Policias deberan recibir la denuncia que por
cualquier medio legal se le haga de su conocimiento cuando se trate de la probable
comisién de alguno de los delitos contemplados en esta Ley independientemente
de su competencia por razén de fuero, materia o territorio.

Una vez recibida la denuncia, si éste no fuere competente, dentro de las siguientes
doce horas, solicitara al Juez de Control resolver y solicitara la remision de los
registros al érgano que corresponda.

Articulo 39. Si de las diligencias practicadas en la investigacion de un delito se
desprende la comisién de alguno de los contemplados en esta Ley, el Ministerio
Publico debera solicitar la separacion correspondiente precisando las constancias y
las actuaciones realizadas.

En estos casos, el Juez de Control resolvera la separacién del proceso y solicitara
la remision de los registros al érgano competente.

Si el delito produce efectos en dos 0 mas entidades federativas sera competente la
autoridad investigadora de cualquiera de éstas. El ejercicio de la accién penal
correspondera a la que prevenga.

- Capitulo Il
De la Prevencion y Coordinacion

Articulo 40. La Federacion, los estados, los municipios y el Distrito Federal y sus
demarcaciones territoriales, estaran obligados a coordinarse, en el ambito de sus
competencias, y en funcién de las facultades exclusivas y concurrentes previstas en
esta Ley, con el objeto de generar prevencidén general, especial y social, en los
términos y reglas establecidas en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Pulblica y la presente Ley.

Articulo 41. El Sistema se coordinara para llevar a cabo programas permanentes y
estableceran procedimientos para:

. Certificar que el Personal de Seguridad Publica garantice el respeto de
los derechos humanos de todas las personas en lo general, y de las que
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se encuentran en proceso de detencion, detenidas, vinculadas a procesos
penales o en prisién, en lo particular;

Organizar cursos de capacitaciébn de su personal impartidos por
profesionistas especializados en los temas relacionados a esta Ley para
garantizar el pleno respeto de los derechos humanos, incluyendo
capacitacion permanente para la investigacion, documentacion,
examinacion médica y psicolégica de casos de tortura y otros tratos o
penas crueles inhumanas y degradantes, conforme a esta Ley;

La profesionalizacion de los servidores publicos que participan en la
custodia y tratamiento de toda persona sometida o en proceso de
detencion, medidas cautelares o prisién, en una cultura de respeto a los
derechos humanos; y

Prohibir, mediante protocolos de actuacién, campanas de sensibilizacion
y difusién, manuales, capacitaciones y cualquier otro mecanismo idéneo,
el empleo de la tortura y de tratos crueles, inhumanos o degradantes
hacia toda persona sometida o en proceso de detencidn, prision, medida
cautelar, operativo o cualquier medida que implique el uso de la fuerza o
la custodia de personas bajo cualquier régimen de restriccién de la
libertad.

Articulo 42. Las instituciones de seguridad publica de los tres 6rdenes de gobierno
se coordinaran a través del Centro Nacional de Prevencion y Participacion
Ciudadana del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

para:

V.

Realizar estudios sobre las causas estructurales, distribucion
geodelictiva, estadisticas, tendencias histéricas y patrones de
comportamiento que permitan actualizar y perfeccionar la investigacion
para la prevencién de los delitos sancionados en esta Ley;

Obtener, procesar e interpretar la informacién geodelictiva por medio del
analisis de los factores que generan las conductas antisociales previstas
en esta Ley con la finalidad de identificar las zonas, sectores y grupos de
alto riesgo, asi como sus correlativos factores de proteccion;

Suministrar e intercambiar la informacién obtenida mediante los SIStemas
e instrumentos tecnoldgicos respectivos;

Llevar a cabo campafas orientadas a prevenir y evitar los factores y
causas que originan el fenémeno delictivo sancionado en esta Ley, asi
como difundir su contenido;

Establecer relaciones de colaboracién con las autoridades competentes,
asi como con las organizaciones sociales privadas con el objetivo de
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orientar a la sociedad en las medidas que debe adoptar para prevenir los
delitos establecidos en esta Ley, y
VI. Observar las demas obligaciones establecidas en otros ordenamientos.

Articulo 43. La Federacion, los estados, los municipios y el Distrito Federal estan
obligados a remitir al Centro Nacional de Prevencién del Delito y Participacion
Ciudadana, conforme a los acuerdos que se generen en el marco del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, su programa de prevencion de los delitos a que se
refiere esta Ley. Ademas, deberan mantener actualizado un registro con
informaciéon en materia de tortura y otros tratos o penas crueles inhumanas y
degradantes en su demarcacion.

Articulo 44. Los agentes policiales que realicen detenciones contaran con un
dispositivo electrénico de geolocalizacion y envio de datos mediante el cual deberan
de realizar el Reporte administrativo de una detencion de manera inmediata al
Centro Nacional de Informacion, a través del Informe Policial Homologado.

Articulo 45. El Centro Nacional de Informacion recabara los datos de las
detenciones que realicen los agentes policiales y registrara adicionalmente los
siguientes datos:

. Nombre del agente policial que realiza el Reporte;

Il Lugar desde donde se realiza el Reporte;

M. Hora en la que se realiza el Reporte, y

IV. Trayecto realizado por los agentes policiales desde el lugar del Reporte
hasta que la persona detenida es puesta en custodia de otra autoridad.

Articulo 46. Las instituciones de Procuracion de Justicia deberan actualizar la
informacién relativa al registro, tan pronto reciba bajo su custodia a la persona
detenida. Quedara debidamente registrada la hora de recepcién del detenido.

Cuando la persona detenida se encuentre bajo custodia del ministerio publico, bajo
su mas estricta responsabilidad, se asegurara que ninguna autoridad interrogue,
entreviste o tenga acceso al detenido hasta que éste se haya entrevistado con su
defensor y que las condiciones en las que se encuentre privado de su libertad sean
dignas y en condiciones de absoluto respeto a sus derechos humanos.
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La entrevista entre el detenido y su defensor debera llevarse a cabo en condiciones
de absoluta privacidad.

Capitulo IV

Organizacion de la Federacion y de las Entidades Federativas

Articulo 47. Conforme a lo dispuesto por el articulo 73, fraccion XXI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y las disposiciones de esta Ley, las instituciones de
Seguridad Publica de los tres érdenes de gobierno y las Procuradurias de Justicia
de la Federacion, de los Estados y del Distrito Federal, en el ambito de su
competencia y de acuerdo a los lineamientos que establezca el Consejo Nacional
de Seguridad Publica, deberan coordinarse para:

Ly Cumplir con los objetivos y fines de esta Ley;

| Disenar, proponer e impulsar politicas de apoyo, proteccion y respaldo a
las victimas de los delitos materia de esta Ley;

Ml Elaborar y realizar politicas de prevencion del delito, de conformidad con
las disposiciones establecidas en la presente Ley;

IV. Formular politicas integrales sistematicas, continuas y evaluables, asi
como programas y estrategias para el combate de las conductas previstas
en la presente Ley;

V. Ejecutar, dar seguimiento y evaluar las politicas, estrategias y acciones
contra las conductas previstas en la presente Ley;
VL. Distribuir, a los integrantes del Sistema, actividades especificas para el

cumplimiento de los fines de la seguridad publica y prevencion,
investigacion y persecucién de las conductas previstas en la presente
Ley;

VIl. Determinar criterios uniformes para la organizacion, operacion vy
modernizacion tecnoldgica para el combate de las conductas previstas en
la presente Ley; _

VIIl. Realizar acciones y operativos conjuntos de las instituciones policiales y
de procuracién de justicia para dar cumplimiento a lo previsto en esta Ley;

IX.  Crear unidades especializadas para la prevencion e investigacion de las
conductas previstas en la presente Ley, compuestos por diferentes areas
institucionales y que puedan interactuar entre si, de conformidad-con los
protocolos que al efecto emita el Consejo Nacional de Seguridad Publica;
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X. Regular la participacion de la comunidad y de instituciones académicas
que coadyuven en los procesos de evaluacién de las politicas de
prevencion de las conductas previstas en la presente Ley, asi como de
las instituciones de seguridad publica y procuracion de justicia, a través
del Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana;

XI. Realizar, en el ambito de sus respectivas atribuciones, las demas
acciones que sean necesarias para incrementar la eficacia en el
cumplimiento de los fines de la seguridad publica, de la investigacion del
delito con respeto a los derechos humanos y de la procuracion de justicia;

Xll.  Rendir informes sobre los resultados obtenidos del Programa Nacional de
Procuracién de Justicia y del Programa Nacional de Seguridad Publica, y
remitilo a las instancias correspondientes de conformidad con las
disposiciones aplicables;

Xlll. Promover convenios de colaboracion interinstitucional y suscribir
acuerdos de coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas
y los municipios con la finalidad de prevenir, perseguir y sancionar las
conductas previstas en la presente Ley, en términos de lo establecido en
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales; .

XIV. Dar seguimiento y evaluacién de los resultados que se obtengan por la
ejecucién de los convenios y acuerdos a que se refiere la fraccion anterior.
Los convenios y acuerdos deberan ajustarse, en lo conducente, a la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

XV. Recopilar, con la ayuda del Sistema y demas instituciones y organismos
pertinentes, los datos estadisticos relativos a la incidencia de los delitos
previstos en la presente Ley con la finalidad de publicarlos
periddicamente; _

XVI. Colaborar en la prevencién, persecucion y sanciéon de las conductas
previstas en la presente Ley, y

XVII. Participar en la formulacion de un Programa Nacional para Prevenir,
Perseguir y Sancionar las conductas previstas en la presente Ley, el cual
debera incluir, cuando menos, las politicas publicas en materia de
prevencién, persecucion y sancioén de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes, asi como la proteccién y atencién a
victimas.

Articulo 48. Las procuradurias federal, estatales y del Distrito Federal deberan
crear y operar unidades especializadas para la investigaciéon de las conductas
previstas en esta Ley, que contaran con Ministerios Publicos y policias
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especializados, recursos humanos, financieros y materiales que requieran para su
efectiva operacion. Estas unidades se integraran con servicios periciales y técnicos
especializados para el ejercicio de su funcion.

Articulo 49. La Procuraduria General de la Republica y las procuradurias de las
treinta y dos entidades federativas capacitaran permanentemente a su personal en
materia de planeacién, desarrollo y técnicas de investigacion criminal, uso
‘adecuado y proporcional del uso de la fuerza, asi como derechos humanos.

Articulo 50. Para ser integrante y permanecer en las unidades especializadas en la
investigacion y persecucién de los delitos previstos en esta Ley sera necesario
cumplir con los siguientes requisitos:

Iv.

‘Tener acreditados los requisitos de ingreso y permanencia de la

institucién respectiva, de conformidad con la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica;

Tener el perfil que establezca la Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia y la Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica,
respectivamente;

Aprobar los cursos de capacitaciéon y de actualizacién que establezca la
Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia y la Conferencia
Nacional de Secretarios de Seguridad Publica, segun corresponda, y
Contar con la opinién favorable del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en los casos concretos que lo requiera la
institucién en la que preste o pretenda prestar sus servicios. Para ingresar
al servicio en las unidades especializadas, los aspirantes asumiran el
compromiso de sujetarse a vigilancia no intrusiva, por la autoridad
competente, en cualquier tiempo de su servicio y dentro de los cinco afos
posteriores a la terminacién del servicio y de presentarse a rendir
informacién o a la realizacibn de examenes de control de confianza
cuando sean requeridos, mismos que debera acreditar para continuar en
el servicio.

Articulo 51. Las unidades especializadas en la investigacion de tortura y otros
tratos o penas crueles inhumanas y degradantes tendran las siguientes
facultades:
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l. Recibir, por cualquier medio, las denuncias sobre los delitos e iniciar la
investigacion; -

| Ingresar a cualquiera de los Centros de detencion y Centros e
instituciones privadas de detenciéon e interés publico en donde se
presuma que ocurrié algun delito previsto en esta Ley;

M. Solicitar que se le brinde atencién médica, psicoldgica y juridica a las
victimas de las conductas previstas en esta Ley;

V. Decretar las providencias precautorias para la proteccion de la vida o
integridad de las victimas; '

V. Utilizar las técnicas de investigacion previstas en esta Ley y en los demas
ordenamientos aplicables;

VI. Solicitar a personas fisicas o morales la entrega inmediata de informacion
que pueda ser relevante para la investigacion del delito;

VIl.  Proponer politicas para la prevencion e investigacion de las conductas
previstas en esta Ley, y ’

VIIl. Las demas que disponga la Ley.

TITULO CUARTO

DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA
CAPITULO UNICO

Articulo 52. El Mecanismo es un érgano de coordinacion y vigilancia que tiene por
objeto la supervisién continua de centros de detencidén y centros e instituciones
privadas de detencion e interés publico, a fin de prevenir hechos de tortura o tratos
crueles, inhumanos o degradantes en contra de las personas privadas de su
libertad.

Articulo 53. El Mecanismo se integra por:

1. El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, quien
lo presidira, y

Il Los titulares de los organismos constitucionales autobnomos dedicados a
la defensa, proteccién y promocion de los derechos humanos de las
entidades federativas.
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Articulo 54. El Mecanismo se reunira al menos cada cuatro meses y cada vez que
lo convoque el Presidente y tomara sus decisiones por mayoria de votos. El-
Presidente tendra voto de calidad en caso de empate.

El Mecanismo tendra las siguientes facultades:

VL
VILI.

VIIL.

Aprobar el programa anual de trabajo del Mecanismo, que sera sometido
a consideracion por el Presidente del Consejo;

Aprobar los lineamientos de elaboracion de informes de supervision,
informes de seguimiento e informes especiales del Mecanismo;

Aprobar los perfiles para los servidores publicos que integren el
Mecanismo;

Emitir los lineamientos para reserva de la informacion de acuerdo con la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
Aprobar el uso de la facultad establecida en el articulo 62 de esta Ley;
Aprobar el informe anual de actividades del Mecanismo;

Aprobar las propuestas de reforma a reglamentos y demas normas sobre
la materia; y :
Solicitar al Presidente, segun sea el caso, la apertura de expedientes de
queja o la presentaciéon de denuncias ante la autoridad competente.

Articulo 55. El Presidente del Consejo contara con las siguientes facultades y
obligaciones:

Designar al Director Ejecutivo del Mecanismo;

Enviar al Subcomité de Prevencién de la Tortura de la Organizacién de
las Naciones Unidas los informes del Mecanismo y cualquier otra
informacioén que considere pertinente;

Difundir el informe anual de actividades del Mecanismo, para lo cual se
hara valer de medios de comunicacion y cualquier otra via que encuentre
conveniente para dar publicidad al trabajo del Mecanismo;

Presentar el informe anual de actividades del Mecanismo ante la Camara
de Senadores de conformidad con lo que establece el articulo 63 de esta
Ley,y

Las demas que se establezcan en la Ley de la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos y su Reglamento.
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Articulo 56. El Mecanismo debera contar con personal operativo multidisciplinario,
a fin de documentar todas las afectaciones a los derechos humanos que pueden
presentarse durante la privacion de la libertad.

El personal operativo del Mecanismo estara adscrito a cada uno de los organismos
constitucionales auténomos dedicados a la defensa, proteccion y promocioén de los
derechos humanos segun corresponda, al Nacional o al de las entidades
federativas.

Cada uno de los organismos constitucionales autonomos dedicados a la defensa,
proteccién y promocién de los derechos humanos deberan garantizar la suficiencia
presupuestal y de recursos humanos del Mecanismo.

Articulo 57. La Direccién Ejecutiva del Mecanismo estara adscrita a la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos y estara a cargo de coordinar la operacion del
Mecanismo y de vigilar que se ejecute el programa anual de trabajo aprobado por
el mismo, y tendra para ello las facultades que se establezcan en el Reglamento de
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Articulo 58. Para el cumplimiento de su objeto, el Mecanismo tendra las siguientes
facultades: '

1. Visitar e ingresar, aun sin aviso previo, a todos los centros de detencién
y centros e instituciones privadas de detencién e interés publico;

Il Entrevistarse con cualquier persona privada de su libertad o con personas
que laboren en los centros de detencion y centros e instituciones privadas
de detencién e interés publico, en la modalidad, por el tiempo de su
eleccion y en total privacidad, si asi lo requieren;

L. Visitar y acceder a centros de detencion y centros e instituciones privadas
de detencion e interés publico que se encuentren en construccién o que

~no se encuentren en operacion;

V. Acceder de forma irrestricta a todo archivo, expediente, certificado o
cualquier clase de informacion que esté disponible en los centros de
detencién y centros e instituciones privadas de detencién e interés
publico; .

V. Acceder, sin restriccion alguna, al Reporte administrativo de Detencién,
asi como a cualquier otro registro de detenciones operado ‘ por
dependencias federales, estatales y municipales;
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VI. Requerir cualquier tipo de informacién relacionada con los centros de
detencion y centros e instituciones privadas de detencién e interés
publico, incluyendo el nimero y la identidad de las personas privadas de
la libertad, su ubicacién y las condiciones de detencidn, sin restriccion
alguna;

VII. Entablar mesas de dialogo con autoridades federales, estatales y
municipales, sobre la administracién y funcionamiento de los centros de
detencién y centros e instituciones privadas de detencion e interés
publico, con el fin de asegurar y proteger a las personas privadas de su
libertad de cualquier tortura'y tratos crueles, inhumanos o degradantes,
asi como para dar seguimiento al cumplimiento de sus recomendaciones;

VIIl. Recibir informacion por parte de personas privadas de la libertad,
organizaciones de la sociedad civil o de cualquier persona, en la que se
denuncien hechos constitutivos de tortura u otras vulneraciones a la
integridad personal de las personas privadas de su libertad;

IX. Denunciar ante la autoridad competente, los casos de tortura y otros
tratos o penas crueles inhumanas y degradantes de los que tenga
conocimiento, y

X. Emitir los informes de supervision, de seguimiento y especiales, de
conformidad con los lineamientos y programa anual de trabajo aprobados
por su Consejo.

Articulo 59. No se podra alegar la reserva o confidencialidad de la informacién que
sea requerida por el Mecanismo.

El Mecanismo tomara las medidas pertinentes para proteger datos personales en
sus informes y en la difusién de sus actividades, los cuales no podran ser publicados
sin el consentimiento de la persona.

El Mecanismo podra también reservar informacion de conformidad con lo
establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
de acuerdo a los lineamientos emitidos por su Consejo.

Articulo 60. Los centros de detencion y centros e instituciones privadas de
detencion e interés publico deberan brindar todas las facilidades para que los
integrantes del Mecanismo realicen las visitas, asignando personal para que les
auxilie y les proporcione la informaciéon que requieran.
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Ninguna circunstancia. podra ser invocada para oponerse, aunque fuera
temporalmente, a una visita del Mecanismo.

Articulo 61. El Mecanismo elaborara tres tipos de informes, de conformidad con los
lineamientos aprobados por su Consejo:

Informes de Supervision: Informes exhaustivos elaborados tras la visita
de supervisidon a los centros de detencion y centros e instituciones
privadas de detencion e interés publico, que abordaran al menos las
condiciones de la detenciobn y su conformidad con estandares
internacionales y la documentacién de posibles actos de tortura o de
tratos crueles, inhumanos o degradantes, contando con un enfoque
diferencial y especializado. Los informes de supervision concluiran con
una serie de recomendaciones dirigidas al director del centro respectivo
y al servidor publico responsable de la supervisién de dicho centro;
Informes de Seguimiento: Informes realizados tras visitas de seguimiento
para la verificacion del cumplimiento de las recomendaciones
establecidas en los informes de supervision; e

Informes Especiales: Informes que abordan una problematica especifica
que enfrentan los centros de detencion y centros e instituciones privadas
de detencion e interés publico. Los informes del Mecanismo estableceran
recomendaciones dirigidas a los maximos responsables del
funcionamiento de los centros y a cualquier otra autoridad implicada, para
la superacién de la problematica sefalada.

Las autoridades recomendadas deberan comunicar una respuesta formal al
Mecanismo en un plazo de treinta dias naturales contados a partir de la notificacion
del informe a la autoridad correspondiente.

Articulo 62. Cuando a través de informes de seguimiento, se haga patente la
negativa del servidor publico o particular a cargo del centro respectivo a cumplir con
las recomendaciones establecidas por el Mecanismo, el Presidente de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, previa aprobacion del Consejo del Mecanismo,
debera llamar a comparecer al servidor publico o al servidor publico titular de la
dependencia que esté a cargo de supervisar el centro, de conformidad con la
facultad establecida en el articulo 102 apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 63. El Mecanismo debera preparar un informe anual de actividades, que
contenga las recomendaciones formuladas a las autoridades; las denuncias
presentadas ante la autoridades competentes respecto de los delitos materia de la
presente Ley y las sentencias condenatorias y absolutorias; y los principales retos
en el trabajo del Mecanismo y en la prevencién de la tortura y otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

El Presidente del Consejo debera presentar el informe anual de actividades el
segundo miércoles de diciembre de cada afno a la Camara de Senadores.

TITULO QUINTO
DE LA REPARACION DE LA TORTURA

Capitulo Unico

Articulo 64. Las medidas de ayuda, asistencia, atencién seran brindadas a las
victimas de tortura y otros tratos o penas crueles inhumanas y degradantes, de
acuerdo con lo establecido en la Ley General de Victimas y las leyes estatales de
atencién a victimas.

Articulo 65. La reparacion integral para victimas de tortura y otros tratos o penas
crueles inhumanas y degradantes debera comprender las medidas de restitucion,
compensacion, rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no repeticién. La
reparacion debera ajustarse a las necesidades particulares de la victima.

El Estado siempre sera obligado solidario en la reparacion integral a victimas de
tortura y otros tratos o penas crueles inhumanas y degradantes.

Articulo 66. Para el calculo de dano inmaterial, como parte de la compensacion a
victimas de tortura y otros tratos o penas crueles inhumanas y degradantes, se
deberan tomar en consideracion la serie de afectaciones que la conducta conlleva.
La dependencia u organismo a cargo de la implementacion de las medidas de
‘reparacion debera, previa entrevista con la victima, emitir un dictamen de dafios por
consecuencia de la conducta, a fin de contar con los elementos para cuantificar la
compensacion.
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Articulo 67. La rehabilitacion para victimas de tortura y otros tratos o penas crueles
inhumanas y degradantes debe implicar la restitucion de funciones o la adquisicion
de nuevas competencias que requieran las nuevas circunstancias en que se
encuentre la victima como consecuencia de la conducta sufrida.

La rehabilitacion a victimas de tortura debe centrarse en el restablecimiento, en la
medida de lo posible, de su independencia fisica, mental, social y profesional, asi
como en su participacién en la sociedad.

Los servicios de rehabilitacién a victimas de tortura y otros tratos o penas crueles
inhumanas y degradantes deberan ser personalizados, teniendo en cuenta la
cultura, la personalidad, la historia y los antecedentes de la victima. Cuando por
cualquier circunstancia el Estado no esté posibilitado para otorgar la rehabilitacion
o cuando dadas las circunstancias el otorgamiento a través del Estado no sea
factible, la medida de rehabilitacion podra ser otorgada a través de la financiacion
de servicios de caracter privado o a través de organizaciones no gubernamentales.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman y adicionan los articulos 22 y 114 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales para quedar como sigue:

Articulo 22. Competencia por razén de seguridad

Sera competente para conocer de un asunto un Ministerio Publico u Organo
jurisdiccional distinto al del lugar de la comision del delito, o al que resultare
competente con motivo de las reglas antes sefaladas, cuando atendiendo a las
caracteristicas del hecho investigado, por razones de seguridad en las prisiones o
por otras que impidan garantizar el desarrollo adecuado de la investigacion o del
proceso.

Articulo 114. Declaracion del imputado
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Ninguna declaracién de imputado tendra validez alguna si esta no queda fijada
a través de medios de grabacion de audio y video en la que se observe que se
encuentra presente su abogado defensor, le sean leidos previamente los
derechos que le amparan de acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y se lleve a cabo con absoluto respeto a sus derechos
humanos. '

ARTICULO TERCERO.- Se reforma y adiciona el articulo 113 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica para quedar como sigue:

Articulo 113. El registro administrativo de la detencién ~debera realizarse
inmediatamente después de la detencion a través del dispositivo electronico
de geolocalizacion y envio de datos y contener, al menos, los datos siguientes:

. Nombre y, en su caso, apodo del detenido;

| Descripcion fisica del detenido;

lil. Motivo, circunstancias generales, lugar y hora en que se haya practicado
la detencidn;

IV. Nombre de quien o quienes hayan intervenido en la detencién. En su
caso, rango y area de adscripcion;

V. Lugar a donde sera trasladado el detenido;
VL. Fotografia a color del detenido de frente y perfil, y
VIl. Fotografia panoramica del lugar de detencion.

ARTICULO CUARTO.- Se adiciona los articulos 10 Bis y 10 Ter de la Ley de
Extradicion Internacional, para quedar como sigue:

Articulo 10 Bis. Las autoridades mexicanas facilitaran las medidas para
procurar la extradicion de toda persona presuntamente responsable de haber
cometido tortura y otros tratos o penas crueles inhumanas y degradantes,
desaparicion forzada u otras violaciones a los derechos humanos, estando a
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lo dispuesto por los tratados internacionales en materia de extradicion y
aquellos de los cuales el Estado Mexicano es parte. En los supuestos de
violacion a los derechos humanos no seran aplicables las excepciones
establecidas en los articulos 7 y 9 de esta Ley.

Articulo 10 Ter. Queda prohibido extraditar a una persona a otro Estado
cuando haya razones fundadas para creer que estara en peligro de ser
sometida a tortura y otros tratos o penas crueles inhumanas y degradantes. A
efecto de determinar si existen razones suponer que la persona puede ser
sometida a tortura, las autoridades competentes tendran en cuenta todas las
consideraciones pertinentes, inclusive, cuando proceda, la existencia en el
Estado de que se trate de un cuadro persistente o sistematico de violaciones
manifiestas, patentes o masivas de derechos humanos.

ARTICULO QUINTO.- Se adiciona la fraccién V del articulo 85; se deroga la
fraccion Xlll, se reforma la fraccion XV y se reforma el Gltimo parrafo del articulo
215, todos del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 85. ...
l. a V.

V. Los sentenciados por las conductas previstas en la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanas o Degradantes, salvo las previstas en los articulos 10 y
11.

Articulo 215. ...
l.LaXil. ...

XIll. Se deroga;
XIV. ...
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XV. Omitir o falsear el Reporte Administrativo de Detencién correspondiente u
omitir actualizarlo debidamente o dilatar injustificadamente poner al detenido
bajo la custodia de la autoridad correspondiente, y

XVLI. ...

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos por las
fracciones VI a IX, XIV, XV, y XVI, se le impondra de dos a nueve afos de prision,
de setenta hasta cuatrocientos dias multa y destitucion e inhabilitacién de dos a
nueve afnos para desempenar otro empleo, cargo o comisién publicos.

ARTICULO SEXTO. Se adiciona la fraccion VI del articulo 51 de la Ley de la Policia
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 8. La Policia Federal tendra las atribuciones y obligaciones siguientes:
l.al XII. ...

XIll. Recibir las denuncias sobre hechos que puedan ser constitutivos de delitos, en
términos de lo dispuesto por el articulo 132 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales y las demas disposiciones aplicables;

XIV. ...

XV. Efectuar las detenciones conforme lo dispuesto en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales;

XVI. Inscribir de inmediato la detencion que realice en el Registro Administrativo de
Detenciones del Centro Nacional de Informacion a través del dispositivo
electrénico de geolocalizacion y envio de datos;

XVI. al XXIIl. ...

XXIV. Reunir la informacién que pueda ser util al Ministerio Publico que conozca del
asunto, para acreditar los datos que establezcan que se ha cometido un hecho
que la ley senale como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado
lo cometié o participé en su comision, conforme a las instrucciones de aquél;
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XXV. al XLVILI. ...

Articulo 51. La intervencion preventiva de comunicaciones a que se refiere esta
Ley, se autorizara Unicamente en los delitos previstos en los ordenamientos legales
gue a continuacion se enlistan:

l.LalV. ...

VI. Los previstos en la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en
Materia de Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor a los noventa dias de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Los procedimientos penales iniciados antes de la entrada en vigor del
presente Decreto en materia de delitos previstos en el mismo se seguiran tramitando
hasta su conclusién conforme a las disposiciones vigentes al momento de la
comision de los hechos que les dieron origen. Lo mismo se observara respecto de

la ejecucion de las penas correspondientes.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente

Decreto.

CUARTO. La implementacion del presente Decreto sera con cargo a los respectivos
presupuestos aprobados a las instancias de los tres érdenes de gobierno obligados

a cumplir con lo establecido en el presente.
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QUINTO. Las disposiciones relativas a los delitos de tortura establécidas tanto en
la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura como en las leyes de las
Entidades Federativas en la materia y en los Codigos Penales locales vigentes
hasta la entrada en vigor el presente Decreto seguiran aplicandose por los hechos
realizados durante su vigencia. Asimismo, dichos preceptos seguiran aplicandose a
las personas procesadas o sentenciadas por los delitos previstos y sancionados por

los mismos articulos.

SEXTO. El Consejo Nacional de Seguridad Publica y la Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia, deberan elaborar un Programa Nacional para prevenir,
perseguir, sancionar y erradicar las conductas previstas en el presente
ordenamiento, independientemente del programa de cada entidad en particular,
teniendo un plazo de seis meses, contados a partir de la publicacién de este Decreto

en el Diario Oficial de la Federacién.

Dado en el Senado de la Republica, a 27 de octubre de 2015.
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