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PRESENTACION

Después de dos afios de anadlisis, preparacién y elaboracién
de los contenidos de la Ley General para Prevenir, Investigar
y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhu-
manos o Degradantes (LGpisT en adelante), el miércoles 26 de
abril del 2017 fue aprobada en el Senado de la Repiblica y
ordenada su promulgacién y publicacién, la cual se dio el 26
de junio de 2017.

Para los que participamos de alguna forma en la elabo-
racion, cabildeo, difusion de este trabajo conjunto, es satisfac-
torio el proceso vivido, sin embargo hoy comienza una nueva
tarea, hacer que la Ley sea implementada y que se establezcan
todos los mecanismos para su real aplicacién, como una for-
ma de prevenir, y poco a poco se haga justicia en los casos de
tortura. Sirva pues este esfuerzo para impedir la impunidad
imperante en casos de Tortura.

Comité de Defensa Integral
de Derechos Humanos Gobixha A.C.
Oaxaca, 2018
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PROCESO DE ELABORACION
E IMPLEMENTACION DE LA LEY

El proceso legislativo comenzé con la iniciativa de ley presen-
tada ante el Senado de la Republica por el Ejecutivo Federal
en 2015 a través de la Procuraduria General de la Repiblica
(per), hoy Fiscalia, institucién que presenté una ley cuyo con-
tenido no incorporaba los estdndares internacionales, ni las
recomendaciones realizadas por diversos organismos de dere-
chos humanos sobre el tema.

A través, de solicitudes, comunicados y una campana me-
didtica de las organizaciones de la sociedad civil (osc), previa
alianza y reuniones, logramos abrir una mesa en la Unidad de
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién donde se
dio a conocer el contenido de la iniciativa. Se logré establecer
una serie de reuniones con la SEGOB, PGR y 0sC, se realizaron
foros, mesas de trabajo, y por parte de las osc, se realizaron
documentos, como los “Contenidos para la Ley General para
Prevenir, Investigar, Sancionar y Reparar la Tortura”, que es-
tablecié puntos minimos para la nueva ley y se presentaron a
las instituciones involucradas.

Después de muchas reuniones, con comisiones, asesores,
senadores, académicos, politicos, etc. se dictaminé la Ley con
muchas modificaciones a la iniciativa inicial, sin embargo
aun faltaba integrar algunos estdndares internacionales. La
iniciativa aprobada en abril del 2016 tenia fallas importantes
como la existencia de la prueba licita, la falta de sancién a la
jerarquia de los mandos, no se mencionaba el protocolo de
Estambul como prueba, tampoco se reconocia a los peritos in-
dependientes, entre otros temas.

En México las leyes generales deben ser aprobadas por am-
bas Cdmaras (diputados y senadores); en el caso de la Ley con-
tra la Tortura debia pasar a la cAmara baja (Cdmara de diputa-
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dos) para su aprobacién o modificaciones. A partir de abril del
2016 se realizaron una serie de cabildeos asi como sesiones,
mesas de trabajo, participaciones en comisiones, charlas, reu-
niones de elaboracién de propuestas en adendum. Desde la so-
ciedad civil se elaboraron materiales referentes a la tematica
que se difundieron ampliamente, se realizaron giras solicitan-
do el apoyo de diversas organizaciones internacionales, insti-
tuciones publicas que giraron cartas al Congreso de la Unién
solicitando la aplicacién de los estdndares internacionales.

En marzo de 2017, el Relator Especial de la onu sobre la tor-
tura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
Nils Melzer, pidi6 al gobierno mexicano “se debe eliminar las
excepciones a la regla de exclusién de las pruebas obtenidas
mediante tortura; contemplar claramente la responsabilidad
de los superiores jerarquicos; y fortalecer al Mecanismo Na-
cional para la Prevencién de la Tortura”. Concluyé que la tor-
tura sigue siendo generalizada en México y reiter6 de urgen-
cia de contar con la Ley General.

El 19 de abril de 2017 la Cdmara de Diputados aprobé la
LGPIST con la mayoria de los cambios propuestos, y la enviaron
de regreso a la CAmara de Senadores para su aprobacién. Cabe
mencionar que el proceso legislativo mexicano establece que
la Cdmara donde se inici6 el proceso deberd ser quien ordene
la promulgacién de la Ley al Ejecutivo Federal, para que este
a su vez ordene la publicacién de la nueva ley con la finalidad
de que sea vigente.

Después de otro breve proceso de cabildeo con senadores
y cuatro de las comisiones involucradas en el tema para la
aprobacion del dictamen con las modificaciones realizadas en
la Cdmara de Diputados, el 26 de abril fue aprobada la Ley por
el pleno del Senado de la Reptiblica y finalmente publicada el
26 de junio de 2017.

Las siguientes tareas para la implementacién de la rGpisT
son de armonizacién legislativa, procuraciéon de justicia y
obligaciones administrativas, a continuacién un cuadro resu-
men con los avances logrados hasta el mes de abril 2018.
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Cuadro: PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LA LGPIST

ACTIVIDAD

ACCIONES PARA
IMPLEMENTAR

TERMINOS Y
FUNDAMENTO

RESPONSABLES

Armonizacion
Legislativa

Procuracion de
Justicia

Obligaciones
Administrativas

Armonizacion del marco
juridico en los 32 Estados
de la Republica de confor-
midad con la Ley General
de Tortura.

Revision de la legislacion
vigente a nivel federal y en
los Estados, que puedan
contravenir las disposicio-
nes de la Ley General de
Tortura.

Adoptar y publicar los
protocolos y criterios a que
se refiere la Ley.

Creacion de Fiscalias Es-
pecializadas y/o unidades
administrativas especializa-
das en la tematica

Creacion de un registro
audiovisual de entrevistas
durante las investigaciones.

Creacién del Programa
Nacional para Prevenir

y Sancionar la Tortura

y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o
Degradantes,

Operar el Registro Nacional
del Delito de Tortura.

LEY GENERAL PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR LA TORTURA

El Articulo 30 Transitorio
sefiala un término de
180 dias contados a
partir de la entrada en
vigor de la Ley para

los Congresos de cada
entidad federativa.

No hay un tiempo previs-
to para ello, sin embargo
conforme al principio

de congruencia, debe
adecuarse a los tiempos
establecidos.

De acuerdo al articulo
4° transitorio, existe un
término de 180 dias
posteriores a la publica-
cion de la Ley para dar
cumplimiento.

Plazo de 90 dias pos-
teriores a la publicacion
de la Ley articulo 6°
transitorio.

Articulo 5° transitorio
sefiala 180 dias como
termino para la realiza-
cion de estas tareas

La Legislatura de cada
entidad federativa.

En el caso de Oaxaca se
aprobo la Ley para Preve-
nir Investigar y Sancionar
la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes del Estado
de Oaxaca el 20 de
diciembre del 2017.

Ningtn Congreso ha rea-
lizado algun andlisis re-
lativo a los tipos penales
o alguna disposicién que
se anteponga a la nueva
normatividad vigente en
la temdtica.

Todas las autoridades
involucradas en los tres
niveles de gobierno.

Fiscalia General de la Re-
publica y en las Fiscalias
en los Estados

Fiscalia General de la
Republica
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ACTIVIDAD

ACCIONES PARA
IMPLEMENTAR

TERMINOS Y
FUNDAMENTO

RESPONSABLES

Implementar en los
Estados los registros
correspondientes
Creacién del programa
estatal de prevencion de
la Tortura.

Creacion del programa de
Atencion a Victimas de la
Tortura.

Instalacion del Mecanismo
Nacional de Prevencién
de la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degra-
dantes.

Eleccion del Comité Técni-
co del Mecanismo.

Determinar las normas de
operacion y funciona-
miento del Mecanismo
Nacional de Prevencion
de la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degra-
dantes.

Decretar los lineamien-
tos que contengan los
procedimientos a sequir
durante las visitas en los
centros de detencion.

Articulo 5° transitorio
270 dias siguientes a
la entrada en vigor de
la Ley

En el término de 180
dias de acuerdo al
articulo 9° transitorio
de la ley.

Tiempo razonable

Segun el programa de
trabajo del Comité Técni-
co del Mecanismo.

Articulo 9° transitorio de
la ley, 270 dias de plazo.
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Fiscalia General de la
Republica y Fiscalias de
los Estados

Consejo Consultivo de
CNDH emitio el Regla-
mento del Mecanismo
(22/12/17) que establece
su estructura, integracion,
funcionamiento y atribu-
ciones y crea el Comité
Técnico del mismo.

Senado emitié la convoca-
toria el 8 de marzo y nom-
bré a Ixs 4 integrantes

del Comité (Miguel Sarre
Iguiniz, Maria Sirvent
Bravo-Ahuja Nancy Pérez
Garcia y Jesus Eduardo
Martin Jauregui) el 3 de
abril 2018.

Comité Técnico del
Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura
y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o
Degradantes

Comité Técnico del
Mecanismo Nacional de
Prevencion, Art. 5 del Re-
glamento del Mecanismo.



ACTIVIDAD

ACCIONES PARA
IMPLEMENTAR

TERMINOS Y
FUNDAMENTO

RESPONSABLES

Nombramiento de
Director Ejecutivo del
mecanismo.

Creacion de programas
de capacitacion continua
de los servidores publicos
(fiscales, policias, jueces,
magistrados, peritos, per-
sonal de salud, personal
de centros de reclusion)

Adecuaciones al Estatuto
Organico, normatividad
interna y fideicomiso

del fondo existente,
indispensable para la
implementacion de la ley
general de tortura.

Se realizara en 90 dias
después de publicada
laley

Articulo 8° transitorio
termino de 180 dias
posteriores a la publica-
cion de la Ley

Los transitorios 15°y 16°
establecen 180 dias

Titular del Mecanismo
Nacional de Prevencion
(CNDH)

Instituciones de Seguridad
Piblica, Tribunales fede-
rales y estatales, Fiscalias
federal y estatal, etc.

La Comision Ejecutiva de
Atencién a Victimas.

Fuente: Elaboracion propia
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LEY GENERAL PARA PREVENIR,
INVESTIGAR Y SANCIONAR LA TORTURA Y
OTROS TRATOS O PENAS CRUELES,
INHUMANOS O DEGRADANTES.

TiITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social
y observancia general en todo el territorio nacional.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias,
deberdn promover, respetar, proteger y garantizar en todo mo-
mento el derecho de toda persona a que se respete su integri-
dad personal, protegiéndosele contra cualquier acto de tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto:

I. Establecer la distribuciéon de competencias y la forma de
coordinacién entre las autoridades de los tres 6rdenes de go-
bierno para prevenir, investigar, juzgar y sancionar los delitos
de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes;

Il. Establecer los tipos penales de tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, y sus sanciones; las
reglas generales para su investigacién, procesamiento y san-
cién, asi como las normas aplicables ante la comisién de otros
delitos vinculados; y

lll. Establecer medidas especificas de atencién, ayuda, asis-
tencia, proteccién integral y reparacién para garantizar los
derechos de las Victimas de los delitos de tortura y otros tra-
tos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
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Articulo 3.- La aplicacién de la presente Ley corresponde a las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno en el &mbito de sus
respectivas competencias, y se interpretard de conformidad
con la Constitucién y el derecho internacional, favoreciendo
en todo tiempo la proteccién mas amplia de los derechos de
las personas Victimas de tortura.

Articulo 4.- En todo lo no previsto en la presente Ley, serdn
aplicables de manera supletoria el C6digo Nacional de Proce-
dimientos Penales, el Cédigo Penal Federal, la Ley General de
Victimas y los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Comisién Nacional: La Comisién Nacional de los Dere-
chos Humanos.

Il. Comisién Ejecutiva: La Comisién Ejecutiva de Atencién
a Victimas.

lll. Comisiones de Atencion a Victimas: Las Comisiones de
Atencién a Victimas de las entidades federativas.

IV. Constitucién: La Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

V. Dictamen médico-psicoldgico: La examinacion o evalua-
cién que conforme al Protocolo de Estambul, el Cédigo Na-
cional de Procedimientos Penales y las leyes de la Comisién
Nacional y de los Organismos de Proteccién de los Derechos
Humanos, realizardn los peritos oficiales o independientes
acreditados en la especialidad médica y psicolégica, a fin de
documentar los signos fisicos o psicolégicos que presente la
Victima y el grado en que dichos hallazgos médicos y psico-
légicos se correlacionen con la comisién de actos de tortura.

VI. Delitos Vinculados: Aquellos delitos previstos en esta Ley
o en las legislaciones penales federal o de las entidades federati-
vas, que se cometan en concurso o sean conexos a los delitos de
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

VII. Entidades federativas: Las partes integrantes de la Fe-
deracién a que se refiere el articulo 43 de la Constitucién.
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VIII. Fiscalias Especiales: Las instituciones especializadas
en la investigacion del delito de tortura de las Instituciones de
Procuracién de Justicia Federal y de las entidades federativas.

IX. Instituciones de Procuracién de Justicia: Las Institucio-
nes de la Federacién y de las entidades federativas que inte-
gran al Ministerio Publico, los servicios periciales y demds
auxiliares de aquél.

X. Instituciones de Seguridad Publica: Las Instituciones
Policiales, de Procuracién de Justicia, del Sistema Peniten-
ciario y otras autoridades del Consejo Nacional de Seguridad
Piblica encargadas o que realicen funciones de Seguridad P-
blica a nivel federal, local o municipal.

Xl. Instituciones Policiales: A los cuerpos de policia, de vi-
gilancia y custodia de los establecimientos penitenciarios, de
detencién preventiva, o de centros de arraigos; y en general
todas las dependencias encargadas de la seguridad piblica a
nivel federal, local y municipal, que realicen funciones simi-
lares.

Xll. Ley: La Ley General para Prevenir, Investigar y Sancio-
nar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

XIll. Lugar de privacién de libertad: Los establecimientos,
las instalaciones o cualquier otro espacio o sitio en control de
las autoridades federales, estatales o municipales en donde se
encuentren o pudieran encontrarse personas en privacién de la
libertad, medie o no orden, medida cautelar o sentencia de una
autoridad judicial o mandato de una autoridad administrativa
u otra competente; asi como establecimientos, instalaciones o
cualquier otro sitio administrado por particulares, en los que
se encuentren personas privadas de la libertad por determina-
cion de la autoridad o con su consentimiento expreso o técito.

XIV. Mecanismo Nacional de Prevencién: El Mecanismo
Nacional de Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes;

XV. Organismos de Protecciéon de los Derechos Humanos:
Los organismos publicos de proteccién de los derechos huma-
nos de las entidades federativas.
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XVI. Organismos Internacionales de Proteccién de los De-
rechos Humanos: Aquellos organismos que tienen la facultad
de promover la proteccién y supervisar el respeto a los dere-
chos humanos.

XVII. Privacién de la libertad: Cualquier acto en el que se
prive a una persona de su libertad deambulatoria que derive
en alguna forma de retencién, detencién, presentacién, apre-
hensién, internamiento, aseguramiento, encarcelamiento o
de custodia de una persona, por orden o acto de autoridad
judicial o administrativa u otra competente, o con el consen-
timiento expreso o tacito de cualquiera de éstas.

XVIII. Procuraduria: La Procuraduria General de la Reptblica.

XIX. Procuradurias: Las Fiscalias o Procuradurias Genera-
les de Justicia de las entidades federativas.

XX. Programa Nacional: El Programa Nacional para Pre-
venir y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

XXI. Protocolo Homologado: Protocolo Homologado para la
Investigacién del Delito de Tortura.

XXII. Registro Nacional: El Registro Nacional del Delito de Tortura.

XXIIl. Reporte: El Reporte Administrativo de Detencién.

XXIV. Servidor Publico: Toda persona que desempeiie un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Ad-
ministracién Publica Federal, de las entidades federativas,
municipal y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, incluyendo las administraciones centralizadas,
los organismos descentralizados, empresas de participacién
estatal mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a
éstas, empresas productivas del Estado, fideicomisos publicos
considerados entidades paraestatales, en los 6rganos constitu-
cionales auténomos, en el Congreso de la Unioén y las legisla-
turas de las entidades federativas, o en los poderes judiciales
federales y de las entidades federativas.

XXV. Victimas: Aquellas a que se refiere el articulo 108 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

XXVI. Peritos Independientes: Aquellas personas que rea-
lizan dictdmenes médicos, psicolégicos o de otra indole recu-
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rriendo a sus conocimientos profesionales y especializados en
la materia correspondiente, y que no pertenezcan a ninguna
institucién del Estado mexicano.

XXVII. Protocolo de Estambul: Manual para la Investiga-
cién y Documentacion Eficaces de la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, de la Organizacién
de las Naciones Unidas.

Articulo 6.- Las acciones, medidas, mecanismos y procedi-
mientos, asi como la planeacién, programacién e instrumen-
tacién de politicas ptblicas para la prevenciéon de los delitos
de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes serdn disefiados, implementados y evaluados aplican-
do los principios siguientes:

I. Dignidad humana: Entendido como el respeto a la digni-
dad humana inherente a toda persona como condicién y base
de todos los derechos humanos y de manera especifica del de-
recho a la integridad personal, como el bien juridico principal
que se tutela frente al delito de tortura;

Il. Debida diligencia: Que se traduce en que toda preven-
cién, investigacién, proceso penal y reparacién que se inicie
por los delitos o violaciones a derechos fundamentales previs-
tos en esta Ley, se deberd garantizar su desarrollo de manera
auténoma, independiente, inmediata, imparcial, eficaz; y de-
berédn ser realizadas con oportunidad, exhaustividad, respeto
de derechos humanos y maximo nivel de profesionalismo;

lll. Enfoque diferencial y especializado: Al aplicar la Ley,
las autoridades deben tener en cuenta la existencia de gru-
pos de poblacién con caracteristicas particulares o con mayor
situacién de vulnerabilidad en razén de su origen étnico o
nacional, idioma o lengua, religién, edad, género, preferencia
u orientacién sexual, identidad de género, condicién de disca-
pacidad, condicién social, econémica, histérica y cultural, asi
como otras circunstancias diferenciadoras y que requieran de
una atencion especializada por las mismas;

IV. No revictimizacién: La aplicacién de las medidas nece-
sarias y justificadas por parte de las autoridades, para que las
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victimas de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes no sean impuestas mediante actos u omisio-
nes que de algiin modo, puedan llegar a agravar su condicién;
obstaculizar o impedir el ejercicio de sus derechos, o se les
exponga a sufrir un nuevo o mayor dafio;

V. Perspectiva de género: En la prevencién, sancién y re-
paracién como parte de todas las diligencias que se realicen
para investigar y juzgar los delitos de tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, se debera garantizar
su realizacién libre de estereotipos y de cualquier otro ele-
mento que, por cuestiones de sexo o género de las personas,
propicien situaciones de desventaja, discriminacién, violen-
cia o desigualdad;

VI. Transparencia y Acceso a la Informacién Publica: Se
refiere a todas aquellas medidas que garanticen el derecho de
acceso a la informacién publica, proteccién de datos persona-
les y rendicién de cuentas en el seguimiento y la obtencién de
los resultados de las investigaciones por los delitos de tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, con-
forme a la normatividad aplicable; y

VII. Prohibicién absoluta: La tortura y los tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes se encuentran prohibidos
de manera estricta, completa, incondicional e imperativa.

TITULO SEGUNDO
DE LOS DELITOS

CAPIiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 7.- El delito de tortura se investigard y perseguira de
oficio, por denuncia o vista de autoridad judicial.

Articulo 8.- El ejercicio de la accién penal y la sancién que se
imponga judicialmente para el delito de tortura son impres-
criptibles.
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Articulo 9.- No constituyen causas de exclusion del delito de
tortura la obediencia a 6rdenes o instrucciones de un superior
jerdrquico que dispongan, autoricen o alienten la comisién de
este delito.

Las 6rdenes de los superiores jerdrquicos de cometer el de-
lito de tortura son manifiestamente ilicitas y los subordinados
tienen el deber de desobedecerlas y denunciarlas.

Articulo 10.- No se consideran como causas de justificacién
o excluyentes de responsabilidad del delito de tortura el que
existan o se invoquen circunstancias especiales o situaciones
excepcionales, tales como tiempo de guerra, invasién o su pe-
ligro inminente, perturbacién grave de la paz publica, grave
peligro, conflicto armado, inestabilidad politica interna, sus-
pensién de derechos y sus garantias.

Articulo 11.- Las contravenciones a las disposiciones que pre-
vé esta Ley cometidas por Servidores Publicos, serdn sancio-
nadas en términos de la legislacién aplicable en materia de
responsabilidad administrativa, civil, penal y, en su caso, po-
litica.

Articulo 12.- En el caso de la imposicién de una multa, serd
aplicable el concepto dias multa previsto en el C6digo Penal
Federal.

Articulo 13.- Los delitos de tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes; asi como los delitos vin-
culados, deben ser perseguidos, investigados, procesados y
sancionados conforme a las reglas de autoria, participacién
y concurso previstas en la legislacién penal aplicable, y las
reglas de acumulacién de procesos previstas en el C6digo Na-
cional de Procedimientos Penales.

Los superiores jerdrquicos serdn considerados autores del
delito de tortura en los términos de lo previsto en la legisla-
cién penal aplicable.

LEY GENERAL PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR LA TORTURA 17
Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES



Articulo 14. La tentativa punible del delito de tortura se san-
cionard en términos de lo dispuesto en la legislacién penal
aplicable.

Articulo 15.- Queda prohibido entregar, extraditar, expulsar,
deportar o devolver a otro Estado a cualquier persona cuando
haya razones fundadas para suponer que estaria en peligro de
ser sometida a actos de tortura; o que seria juzgada por tribu-
nales de excepcién o ad hoc en el Estado requirente.

Articulo 16.- Al Servidor Piublico vinculado a proceso por el
delito de tortura se le podrd imponer prisién preventiva cuan-
do se actualice alguno de los supuestos contemplados en el
articulo 19 de la Constitucién y de conformidad con lo esta-
blecido en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Al servidor publico que siendo investigado o vinculado a
proceso por el delito de tortura, y que por razén de su encargo
o influencia pueda interferir u obstaculizar las investigacio-
nes, le podrdn ser aplicadas las medidas cautelares previstas
en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, incluida la
suspension del cargo.

Adicionalmente a lo sefialado en el pdrrafo anterior, se
adoptardn las medidas administrativas y provisionales nece-
sarias para impedir que el servidor publico interfiera con las
investigaciones.

Articulo 17.- Ninguna persona procesada o sentenciada por el
delito de tortura podrd beneficiarse de inmunidades, indultos,
amnistias, figuras andlogas o con similares efectos.

Articulo 18.- Para la individualizacién de la pena por los de-
litos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes deberdn considerarse, ademds de lo contemplado
en la legislacion penal correspondiente, lo siguiente:

I. La duracién de la conducta;

1. Los medios comisivos;

Ill. Las secuelas en la Victima;
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IV. La condicién de salud de la Victima;

V. La edad de la Victima;

VI. El sexo de la Victima; y

VIl. Las circunstancias y el contexto de la comisién de la
conducta.

Articulo 19.- No se considerard tortura los dolores o sufrimien-
tos fisicos o psicolégicos que sean tinicamente consecuencia
de medidas legales impuestas por autoridad competente, o las
inherentes o incidentales a éstas, o de las derivadas del uso
legitimo de la fuerza, de conformidad con lo previsto en la
legislacion nacional e internacional aplicable.

Articulo 20.- Toda investigacién de los delitos de tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; asi
como de los delitos vinculados a este, se llevard a cabo con
base en lo establecido en la presente Ley y de conformidad
con los mds altos estdndares internacionales.

Articulo 21.- No procederd la libertad condicionada a perso-

nas sentenciadas por la comisién del delito de tortura.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA COMPETENCIA

Articulo 22. La investigacion, persecucién y sancién de los
delitos previstos en esta Ley estard a cargo de las autoridades
federales, cuando:

I. Se encuentre involucrado algtin Servidor Publico federal
como responsable, o como sujeto pasivo de los delitos previs-
tos en esta Ley;

Il. Se actualicen las hipétesis previstas en la Ley Orgéni-
ca del Poder Judicial de la Federacién, en el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, en el Cédigo Penal Federal, o en
cualquier otra disposicién que le otorgue competencia a la Fe-
deracién;
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Ill. Exista una sentencia o decisién de algin organismo
internacional de proteccién de los derechos humanos o una
resoluciéon de un érgano previsto en cualquier tratado inter-
nacional en la que se determine la responsabilidad del Estado
mexicano por defecto u omisién en la investigacién, persecu-
cién o enjuiciamiento de los delitos previstos en esta Ley;

IV. El Ministerio Publico de la Federacion solicite a la Fis-
calia Especial de la Entidad Federativa, le remita la investiga-
cién correspondiente, atendiendo a las caracteristicas propias
del hecho, asi como a las circunstancias de ejecucién o la re-
levancia social del mismo.

La Victima podrd pedir al Ministerio Publico de la Federa-
cién que solicite la remisién de la investigacion, a la que el Mi-
nisterio Publico debera responder de forma fundada y motivada.

En los casos no contemplados en este articulo, serdn com-
petentes las Fiscalias Especiales de las entidades federativas.

Articulo 23.- Todas las autoridades, en el &mbito de sus com-
petencias, deberdn prestar a las Fiscalias Especiales el auxilio
y entregar la informacién que éstas les soliciten para el cum-
plimiento de lo dispuesto en esta Ley y demds disposiciones
aplicables.

CAPITULO TERCERO
DEL DELITO DE TORTURA

Articulo 24.- Comete el delito de tortura el Servidor Piblico
que, con el fin de obtener informacién o una confesién, con
fines de investigacién criminal, como medio intimidatorio,
como castigo personal, como medio de coaccién, como medi-
da preventiva, o por razones basadas en discriminacién, o con
cualquier otro fin:

I. Cause dolor o sufrimiento fisico o psiquico a una persona;

Il. Cometa una conducta que sea tendente o capaz de dis-
minuir o anular la personalidad de la Victima o su capacidad
fisica o psicolégica, aunque no le cause dolor o sufrimiento, o
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Ill. Realice procedimientos médicos o cientificos en una
persona sin su consentimiento o sin el consentimiento de
quien legalmente pudiera otorgarlo.

Articulo 25.- También comete el delito de tortura el particular
que:

I. Con la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia de un Ser-
vidor Publico cometa alguna de las conductas descritas en el
articulo anterior, o

Il. Con cualquier grado de autoria o participacién, interven-
ga en la comision de alguna de las conductas descritas en el
articulo anterior.

Articulo 26.- Se le impondréd una pena de diez a veinte afios
de prisién y de quinientos a mil dias multa, al Servidor Pu-
blico que incurra en alguna de las conductas previstas en el
articulo 24 de la presente Ley.

Tratdndose del particular a que se refiere el articulo 25 de
esta Ley, se le impondréd una pena de seis a doce afios de pri-
sién y de trescientos a seiscientos dias multa.

Adicionalmente, cuando el sujeto activo tenga el caracter
de Servidor Publico, se le impondré destitucién e inhabilita-
cién para el desempefio de cualquier cargo, empleo o comi-
sién publicos hasta por el mismo lapso de la privacién de la
libertad impuesta, la cual empezara a correr una vez que se
haya cumplido con la pena privativa de la libertad.

Articulo 27.- Las penas previstas para el delito de tortura se
aumentaran hasta en una mitad cuando:

I. La Victima sea nifia, nifio o adolescente;

Il. La Victima sea una mujer gestante;

Ill. La Victima sea una persona con discapacidad;

IV. La Victima sea persona adulta mayor;

V. La Victima sea sometida a cualquier forma de violencia
sexual;

VI. La condicién de persona migrante o afrodescendiente,
la pertenencia a un pueblo o comunidad indigena de la Victi-
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ma, o cualquier otro equiparable, sea la motivacién para co-
meter el delito;

VII. La condicién de periodista o de persona defensora de
derechos humanos de la Victima sea la motivacién para co-
meter el delito;

VIII. La identidad de género o la orientacién sexual de la
Victima sea la motivacién para cometer el delito; o

IX. Los autores o participes cometan el delito de tortura,
con el propésito de ocultar informacién o impedir que las au-
toridades competentes tengan conocimiento sobre los hechos
que conduzcan a la investigacién de otro delito.

Articulo 28.- Las penas previstas para el delito de tortura se
podrédn reducir hasta en una tercera parte, cuando los autores
o participes proporcionen a la autoridad competente informa-
cién relevante o elementos de convicciéon que permitan escla-
recer los hechos o identificar a otros responsables, siempre
que estos no sean reincidentes y se garantice la reparacién
integral del dafio a la Victima.

CAPITULO CUARTO
DEL DELITO DE TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O
DEGRADANTES

Articulo 29. Al servidor publico que en el ejercicio de su en-
cargo, como medio intimidatorio, como castigo o por motivos
basados en discriminacién, veje, maltrate, degrade, insulte o
humille a una persona, se le aplicard una sancién de tres me-
ses a tres afios de prisién y hasta doscientos dias multa.

CAPITULO QUINTO
DE LOS DELITOS VINCULADOS

Articulo 30.- Al Servidor Piblico que sin tener la calidad de
garante y teniendo conocimiento de la comisién de conductas
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constitutivas de tortura se abstuviere de denunciar inmediata-
mente las mismas, se le impondra una pena de tres a seis afios
de prisién y de doscientos cincuenta a quinientos dias multa.

Articulo 31.- A quien injustificadamente impida el acceso in-
mediato a los lugares de privacién de la libertad, para que se
realicen las acciones de inspeccién sefialadas en esta Ley, se
le impondrd pena de tres a seis aflos de prisién y de cien a
doscientos cincuenta dias multa.

Articulo 32.- Adicionalmente a las penas de prisién y dias
multa, para todos los delitos previstos en el presente Capitulo
se impondr4, segtin corresponda, destitucién o inhabilitacién
para el desempefio de cualquier cargo, empleo o comisién pu-
blicos hasta por el mismo lapso de la privacién de la libertad
impuesta, la cual empezara a correr una vez que se haya cum-
plido con la pena de privacién de la libertad.

TITULO TERCERO
DE LA INVESTIGACION Y PROCESAMIENTO DE LOS DELITOS
PREVISTOS EN ESTA LEY

CAPITULO PRIMERO
DE LA INVESTIGACION

Articulo 33.- El delito de tortura se investigard y perseguird
de oficio, por denuncia, noticia o vista de la autoridad judicial.

La vista judicial tendra por efecto que la autoridad compe-
tente inicie la investigacién del delito de tortura en términos
de lo dispuesto en la presente Ley y en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

En el caso de que la autoridad que tenga conocimiento de
los hechos constitutivos del delito de tortura no tenga com-
petencia para iniciar la investigacion, ésta deberd remitir el
asunto de manera inmediata y por cualquier medio, a las Fis-
calfas Especiales competentes.
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Todo Servidor Publico que tenga conocimiento de la comi-
sién del delito de tortura tiene la obligacién de denunciarlo de
manera inmediata ante las autoridades competentes.

Articulo 34.- E] Ministerio Publico o la Victima podrén solici-
tar la acumulacién de procesos distintos de conformidad con
lo previsto en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 35.- Las Fiscalias Especiales, ademés de lo dispuesto
en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, una vez que
tengan conocimiento de la probable comisién del delito de tor-
tura, deberdn llevar a cabo, entre otras, las siguientes acciones:

I. Iniciar de manera inmediata la investigacién por el delito
de tortura;

Il. Comenzar con la integracién de la carpeta de investi-
gacién correspondiente, incluyendo las declaraciones del de-
nunciante o Victima alegada del delito y los testigos;

lll. Realizar el registro del hecho en el Registro Nacional;

IV. Informardn a la persona denunciante de su derecho a
contar con un asesor juridico;

V. Solicitar a las autoridades competentes el resguardo del
probable lugar de los hechos y solicitardn a los peritos su in-
tervencién para el procesamiento del mismo;

VI. Solicitar la intervencién de peritos para que realicen
el dictamen médico-psicolégico correspondiente y los demés
que se requieran;

VIIl. Informar a la Victima de su derecho a ofrecer un dic-
tamen médico-psicolégico elaborado por peritos independien-
tes o, en su caso, por organismos ptblicos de proteccion de los
derechos humanos cuando se emitan con motivo de quejas
interpuestas ante los mismos.

VIII. Emitir las medidas de proteccién necesarias para res-
guardar la integridad de las Victimas y testigos;

IX. Notificar, en caso de que la Victima sea una persona
extranjera, a la autoridad competente del Estado del que sea
nacional y coadyuvar para garantizar el derecho a la asisten-
cia consular; y
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X. Solicitar al Juez de Control la realizacién de la audiencia
inicial.

Articulo 36.- En la realizacién de cualquier dictamen médico-
psicolégico, se deberdn observar las directrices seiialadas en
esta Ley y en el Protocolo de Estambul; asf como el cumplimien-
to de los mas altos estdndares internacionales de la materia.

Las Victimas tendrdn derecho a ser examinadas por médi-
cos especializados y/o psicélogos de su eleccion.

Articulo 37.- Las Victimas de los delitos previstos en esta Ley
tienen derecho a presentar, en cualquier momento, todos los
medios de prueba que estimen convenientes.

No podra restarse valor probatorio a los dictdmenes mé-
dico-psicolégicos por el hecho de haber sido realizados por
peritos independientes.

Con independencia de los dictdimenes médico-psicolégicos,
se podradn presentar otras pruebas periciales que contribuyan
al esclarecimiento en la comisién del delito de tortura, mis-
mas que deberdn ser tomadas en consideracién en la investi-
gacién, procesamiento y sancién de dicho delito, de acuerdo
con los principios de libre valoracién de la prueba.

Articulo 38.- En todos los casos en los que las Victimas deban
ser examinadas, los peritos deberdn recabar el consentimien-
to informado o la negativa, debiendo constar por escrito debi-
damente firmado por las mismas antes de examinarlas, salvo
que ésta no pueda prestarlo en razén de las lesiones sufridas
u otras causas, en cuyo caso deberd obtenerse la autorizacién
por parte de un familiar o de la autoridad jurisdiccional.

Articulo 39.- La practica del dictamen médico-psicolégico,
como minimo, se llevard a cabo:
I. Respetando el derecho de toda persona a no ser revictimizada;
Il. De manera colegiada y/o individual y privada, salvo por
el caso previsto en el articulo 275 del C6digo Nacional de Pro-
cedimientos Penales;
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I1l. Cuando la Victima sea una nifia, nifio o adolescente en
todo caso serd acompaifiado de sus padres o quien ejerza la
patria potestad, tutela, guarda o custodia, o esté a cargo de
la representacién en suplencia, salvo disposicién judicial en
contrario, en términos de las disposiciones juridicas aplica-
bles; y siempre respetando el derecho a la intimidad y el inte-
rés superior de la nifiez;

IV. Sobre los hechos especificos relacionados con los actos
de tortura, evitando interrogatorios innecesarios sobre la per-
sonalidad de la probable Victima o cualquier otro que afecte
la intimidad, la condicién de salud fisica y mental, o estigma-
tice, discrimine o propicien la revictimizacion;

V. En lugares seguros, salubres, que garanticen la privaci-
dad de la Victima evitando replicar el sitio donde los actos
de tortura fueron cometidos. En el caso de que se realice en
algin lugar de privacién de libertad, se garantizara su aplica-
cién en las instalaciones del centro médico del mismo; y

VI. Con la presencia del perito correspondiente y del cuer-
po médico o de enfermeria que deba asistirlo en el examen.
Cuando a juicio de aquél exista un grave riesgo de seguridad,
podré autorizar el ingreso de otros miembros de las Institu-
ciones de Seguridad Piblica o Instituciones Policiales, distin-
tos de los peritos, a la diligencia, en cuyo caso los servidores
publicos que participen serdn de una institucién distinta a las
de los servidores publicos presuntamente involucrados.

Articulo 40.- Cuando el dictamen médico-psicolégico basado en
el Protocolo de Estambul o de cualquier otro peritaje practicado
por la probable comisién del delito de tortura que involucre como
Victima a una mujer, una nifia, un nifio o un adolescente, prefe-
rentemente deben realizarse por peritos del sexo femenino o del
sexo que la Victima elija, para el caso de las mujeres, y de médicos
pediatras y otros profesionales con especialidad en el tratamiento
de nifias, nifios o adolescentes, en el caso de estos tltimos.

Articulo 41.- En los casos de violencia sexual contra las mu-

jeres, la asistencia médica serd proporcionada por un médico
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especialista en ginecologia, de sexo femenino o del sexo que
la Victima elija, o de cualquier otra especialidad que sea re-
querida y de conformidad con los principios establecidos en
los protocolos con perspectiva de género en la materia.

Articulo 42.- Las Fiscalias Especiales y las instituciones en-
cargadas de atencién a Victimas podrdn celebrar convenios de
colaboracién con el propdsito de estar en posibilidades de dar
cumplimiento a lo previsto en los articulos 40 y 41 de esta Ley.

Articulo 43.- Los peritos médicos y/o psicélogos que realicen
el dictamen médico-psicolégico basado en el Protocolo de Es-
tambul, tendran la obligacién de entregar el mismo a la auto-
ridad ministerial de la Fiscalia Especial que conozca del caso,
a efecto de que se agregue a la carpeta de investigacion, asi
como copia a la Victima, a su defensor o a quien ésta designe.

Solamente en los casos en que exista queja presentada ante
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos o ante los
organismos publicos de proteccién de los derechos humanos
competentes, se les remitird copia para que se incluya en las
mismas.

Articulo 44.- En el dictamen médico-psicolégico basado en el
Protocolo de Estambul, quedaréd asentado que se realiz6 con el
consentimiento de la Victima y se sefialardn los nombres, el ni-
mero de cédula profesional o de certificacién, la experiencia con
la que cuenta en la materia médica y psicolégica, asi como las
firmas de los peritos en medicina y psicologia que lo practicaron.

Articulo 45. El dictamen médico-psicolégico basado en el Pro-
tocolo de Estambul elaborado por organismos nacionales es-
pecializados en la proteccién de los derechos humanos, o el
peritaje independiente en su caso, se integrard como medio
de prueba en la carpeta, siempre y cuando se satisfagan los
requisitos establecidos en esta Ley, en la normatividad que
los rige y en la legislacién procesal penal aplicable, debiendo
contener, cuando menos:
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3) Los antecedentes médicos y psicolégicos, asi como la
descripcion por la persona examinada de los actos de violen-
cia;

b) El estado de salud actual, fisico y mental, o la presencia
de sintomas;

c) El resultado del examen médico, en especial la descrip-
cién de las lesiones o afectaciones psiquicas, si las hay, y una
nota que indique si se examindé todo el cuerpo y si se realizé
un analisis psicolégico;

d) Las conclusiones del médico acerca de la coherencia de
los tres elementos mencionados.

Articulo 46. Toda persona privada de su libertad deberd ser
examinada en términos de lo establecido en el articulo 38 de
la presente Ley por un médico legista o por un facultativo de
su eleccién, en un término que no exceda las doce horas pos-
teriores a su detencién, antes y después de la declaracién ante
Ministerio Ptblico.

Quien haga el reconocimiento estd obligado a expedir de
inmediato el certificado correspondiente. Si la persona pre-
senta lesiones, deberd hacer referencia pormenorizada a todas
ellas, fijarlas mediante fotografias a color y determinar, en la
medida de lo posible, las causas de éstas. El certificado tam-
bién debera hacer referencia a si la persona detenida presenta
una notoria afectacién en su salud mental.

Articulo 47.- En caso de que el médico legista o facultativo
designado por la persona detenida encuentre indicios de tor-
tura, deberd solicitar, mediante el procedimiento legal corres-
pondiente, que un perito especializado realice el dictamen
médico-psicolégico conforme lo establece el Protocolo de Es-
tambul. Ademads deberd dar aviso inmediato a las autoridades
competentes para el inicio de las investigaciones de conformi-
dad con la presente Ley.

El personal médico de centros penitenciarios tendrd las
obligaciones seflaladas en el presente articulo cuando el in-
terno ingrese al centro respectivo y cuando sea llevado ante
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dicho personal para recibir atencién médica por lesiones u
otras afecciones.

Articulo 48.- Las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia deben observar para la investigacién del delito de tor-
tura el protocolo previsto en el articulo 5 de esta Ley, asi como
a los protocolos que se adopten con posterioridad.

Articulo 49.- Ni la apertura de la investigacién, ni la realiza-
cién de las diligencias conducentes, se condicionard a la acre-
ditacion de lesiones u otras afectaciones fisicas o mentales en
la Victima.

CAPIiTULO SEGUNDO
DE LAS REGLAS PARA LA EXCLUSION DE LA PRUEBA

Articulo 50.- Serdn excluidas o declaradas nulas, por carecer
de valor probatorio, todas las pruebas obtenidas directamen-
te a través de actos de tortura y de cualquier otra violacién
a derechos humanos o fundamentales, asi como las pruebas
obtenidas por medios legales pero derivadas de dichos actos.

Las pruebas referidas en el parrafo anterior inicamente po-
drédn ser admitidas y valoradas en juicio, en aquellos casos
en que se solicite su inclusién a fin de probar los hechos de
tortura u otras violaciones a derechos humanos de los que fue
objeto una persona, y en contra de aquella que sea investigada
o imputada por la comisién de tales hechos.

Articulo 51.- En cualquier etapa del procedimiento, cuando
el érgano jurisdiccional advierta la inclusién o el desahogo
de un medio de prueba obtenido a través de actos de tortura,
o por cualquier otra violacién a derechos humanos o funda-
mentales, declarard la exclusién o nulidad de la prueba, segtin
corresponda.

Cuando a peticiéon de parte se solicite la exclusién o nu-
lidad de un medio de prueba sobre el que haya razones fun-
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dadas para presumir que hubiere sido obtenido de actos de
tortura o por cualquier otra violacién a derechos humanos
o fundamentales, el érgano jurisdiccional, escuchando a las
partes, se pronunciard al respecto. En todos los casos, el Mi-
nisterio Publico tendra la carga de acreditar que la prueba ha
sido obtenida de manera licita.

Articulo 52.- Cuando se hayan excluido medios de prueba en
virtud de haber sido obtenidos mediante una violacién a los
derechos humanos o fundamentales y a juicio del Ministerio
Piblico los medios de prueba admitidos no fueran suficientes
para fundar la acusacién, solicitara el sobreseimiento de la
causa. En este caso, el Juez de Control haré cesar las medidas
cautelares que se hubieren impuesto y, en su caso, ordenara la
inmediata libertad de la persona procesada.

Durante el juicio, inicamente podra solicitarse la nulidad
de una prueba admitida por el 6rgano jurisdiccional compe-
tente sobre la que ya se decreté su licitud, cuando no se hubiera
conocido de su ilicitud de manera previa o surgieran indicios
o evidencias supervinientes que hicieran suponer fundada-
mente que la misma fue obtenida a través de actos de tortura
u otras violaciones a derechos humanos o fundamentales. En
este caso, el tribunal de enjuiciamiento se pronunciard sobre
su nulidad y se continuara con el desarrollo del juicio.

Procederd el reconocimiento de inocencia de la persona
sentenciada, cuando se desacredite formalmente, en sentencia
irrevocable, la prueba o pruebas en las que se fundé la conde-
na, en virtud de haberse obtenido a través de una violacién de
derechos humanos o fundamentales, de conformidad con lo
que establece el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 53.- Cuando el Juez advierta la existencia de cual-
quier dato o medio de prueba obtenido a través de un acto
de tortura, dard vista con efectos de denuncia a la Fiscalia
Especial competente a efecto de que se inicie la investigacién
penal correspondiente.

Toda investigacién, persecucién, procesamiento y sancién
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del delito de tortura deberd ser competencia exclusiva de las
autoridades del orden civil.

Articulo 54.- De conformidad con las facultades establecidas
en los articulos 99 y 101 de la Ley Orgédnica del Poder Judicial
de la Federacion, los visitadores judiciales dardn seguimiento
a las vistas con efectos de denuncias del delito de tortura que
hagan los érganos jurisdiccionales en el d&mbito de sus com-
petencias.

TiITULO CUARTO
DE LAS FISCALIAS ESPECIALES

CAPITULO PRIMERO
DE SU INTEGRACION

Articulo 55.- Las Instituciones de Procuracién de Justicia de-
berén crear Fiscalias Especiales con plena autonomia técnica
y operativa para el conocimiento, investigacién y persecucién
de delitos previstos en esta Ley; contardn con Ministerios Pui-
blicos, policias, servicios periciales y técnicos especializados;
y estardn dotadas de los recursos humanos, financieros y ma-
teriales que se requieran para su efectiva operacion.

Articulo 56.- Las autoridades de los tres érdenes de gobierno
deben garantizar el acceso de las Fiscalias Especiales a los
registros de detenciones.

Articulo 57.- La Procuraduria y las procuradurias de las trein-
ta y dos entidades federativas capacitardn permanentemente a
su personal en materia de planeacion, desarrollo y técnicas de
investigacién criminal, uso adecuado, legal, proporcional, ra-
zonable y gradual de la fuerza, asi como en derechos humanos.

Articulo 58.- Para ser integrante y permanecer en las Fisca-
lias Especiales encargadas de la investigacién y persecucién
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del delito de tortura serd necesario cumplir con los siguientes
requisitos:

I. Tener acreditados los requisitos de ingreso y permanen-
cia de la institucién respectiva, de conformidad con la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Prblica;

Il. Tener el perfil que establezca la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia y la Conferencia Nacional de Secreta-
rios de Seguridad Piblica, respectivamente; y

lll. Aprobar los cursos de capacitaciéon y de actualizacién
que establezca la Conferencia Nacional de Procuracién de Jus-
ticia y la Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad
Prblica, segtin corresponda.

Para ingresar al servicio en las Fiscalias Especiales, los as-
pirantes asumirdn el compromiso de sujetarse en cualquier
tiempo de su servicio a la realizacién de exdmenes de control
de confianza cuando sean requeridos, mismos que deberdn
acreditar para continuar en el servicio.

CAPITULO SEGUNDO
DE SUS OBLIGACIONES Y FACULTADES

Articulo 59.- Las Fiscalias Especiales tendrdn en el 4mbito de
su competencia, las obligaciones y facultades siguientes:

I. Iniciar y desarrollar la investigacién y persecucion de he-
chos delictivos relacionados con los delitos previstos en esta Ley;

Il. Requerir a las instancias del sector puiblico competentes,
y del sector privado en los casos que disponga la Ley General
de Victimas, a que se le brinde atencién médica, psicoldégica
y juridica a las personas Victimas de las conductas previstas
en esta Ley;

Ill. Requerir la participacion de las autoridades en materia
de atencion a Victimas, en términos de las disposiciones apli-
cables;

IV. Ejecutar, supervisar y evaluar el Protocolo Homologado,
asi como los protocolos de actuacién y para la investigacién a
que se refieren los articulos 60 y 61 de esta Ley;
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V. Pedir a las autoridades competentes su colaboracién y
apoyo para la investigacién y persecucién de los delitos pre-
vistos en esta Ley;

VI. Decretar las medidas de proteccién en favor de la vida
o la integridad de las Victimas, de conformidad con la legis-
lacion aplicable;

VII. Solicitar las medidas cautelares aplicables al imputado
por los delitos previstos en esta Ley, de conformidad con la
legislacion aplicable;

VIIl. Establecer mecanismos de cooperacién con otras au-
toridades competentes para el intercambio de plataformas de
informacién y de la capacitacién continua para dichos efectos;

IX. Colaborar con otras autoridades competentes a efecto de
sistematizar la informacién obtenida durante la investigacién
y promover su intercambio con otras Fiscalias Especiales con
el fin de fortalecer el seguimiento y control de las conductas
delictivas previstas en esta Ley y mantener actualizado el Re-
gistro Nacional;

X. Llevar a cabo andlisis de contextos y patrones sobre la
comisién del delito de tortura, con base en los datos del Regis-
tro Nacional y otra informacién disponible;

XI. Ingresar a cualquiera de los lugares de privacion de liber-
tad en donde se presuma que se cometié el delito de tortura;

XIl. Proponer politicas para la prevencién de las conductas
previstas en esta Ley; y

Xlll. Las demads que dispongan esta Ley y otras disposicio-
nes aplicables.

TITULO QUINTO
DE LA PREVENCION DE LOS DELITOS

CAPIiTULO PRIMERO
DE LA PREVENCION EN GENERAL

Articulo 60.- Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en
sus respectivos dmbitos de competencia, se coordinardn para:
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I. Implementar programas y acciones para prevenir y forta-
lecer el combate de los delitos previstos en esta Ley;

Il. Desarrollar programas de formacién, actualizacién, ca-
pacitacion y profesionalizacién permanente de los Servidores
Piblicos que formen parte de las Instituciones de Seguridad
Publica, Instituciones de Procuracion de Justicia, Institucio-
nes Policiales y, de manera especial, de quienes integran las
Fiscalias Especiales, asi como de otras autoridades involucra-
das en la investigacién, documentacién, dictaminaciéon médi-
ca y psicolégica de casos relacionados con los delitos previs-
tos en esta Ley; asi como en la custodia y tratamiento de toda
persona sometida o en proceso de detencién, medidas cautela-
res o prisién, mismas que deberdn tomar en consideracién las
reglas contempladas en esta Ley, los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte y otros estdndares
internacionales de la materia;

lll. Implementar el Protocolo Homologado en todas las ins-
tituciones de procuracién de justicia para la investigacién y
persecucion del delito de tortura;

IV. Establecer mecanismos para la revisién y actualizacion
del Protocolo Homologado;

V. Establecer mecanismos para la sistematizacion e inter-
cambio de informacion relativa a la investigacién del delito
de tortura entre las Instituciones de Seguridad Publica, Insti-
tuciones Policiales e Instituciones de Procuracién de Justicia;

VI. Desarrollar protocolos de actuacién, campaifias de sen-
sibilizacién y difusién, manuales, capacitaciones, protocolos
y cualquier otro mecanismo o normatividad, para prevenir el
empleo de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas
o degradantes hacia toda persona y, especialmente, hacia per-
sonas sujetas a cualquier régimen de privacion de la libertad;

VII. Promover con las instancias educativas, sociales y de sa-
lud nacionales e internacionales, camparfias de sensibilizacién,
eventos de difusién y formacién tendientes a la consolidaciéon
de la cultura de respeto a los derechos humanos en la materia;

VIII. Proveer a las Fiscalias Especiales de todos los medios
técnicos necesarios en materia de criminalistica y ciencias
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forenses para desempeiiar su funcién investigativa de manera
profesional y cientifica; y

IX. Las deméds que establezcan esta Ley y otras disposicio-
nes aplicables.

Articulo 61.- Las autoridades de los tres érdenes de gobierno,
en el ambito de su competencia, implementardan un sistema
homologado de revisién sistematica de las normas, procedi-
mientos y protocolos relativos a la detencién, interrogatorio
o tratamiento de las personas sometidas a cualquier forma de
Privacion de la libertad, y del uso legitimo de la fuerza con el
fin de prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles, inhu-
manos o degradantes.

Articulo 62.- Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno,
en el dmbito de su competencia, estdn obligados a remitir al
Centro Nacional de Prevencién del Delito y Participacién Ciu-
dadana, conforme a los acuerdos que se generen en el marco
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, su programa de
prevencion del delito de tortura.

Ademds, deberdn mantener actualizado el Registro Na-
cional con informacién del delito de tortura en su demar-
cacion.

Articulo 63.- Los agentes de las Instituciones de Seguridad
Publica que realicen detenciones deberdn reportarlo en el Re-
gistro Administrativo de Detenciones, a través del Informe
Policial Homologado, de conformidad con lo dispuesto por la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 64.- El Centro Nacional de Informacién recibiré los
datos de las detenciones que realicen los agentes policiales y
registrard adicionalmente los siguientes datos:

I. Nombre del agente policial que realiza el Reporte Admi-
nistrativo;

Il. Lugar desde donde se realiza el Reporte Administrativo;

Ill. Hora en la que se realiza el Reporte Administrativo; y
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IV. Trayecto realizado por los agentes policiales desde el lu-
gar del Reporte Administrativo hasta que la persona detenida
es puesta en custodia de otra autoridad.

Articulo 65.- Las Instituciones de Procuracién de Justicia de-
berdn actualizar la informacién relativa al Registro Adminis-
trativo, tan pronto reciba bajo su custodia a la persona dete-
nida, debiendo documentarse fehacientemente la cadena de
custodia, la hora y el nombre del responsable de la persona
detenida, a partir del momento de su recepcién y hasta que
sea puesta en libertad o bajo control judicial.

Cuando la persona detenida se encuentre bajo custodia del
Ministerio Piblico, bajo su mads estricta responsabilidad, se
asegurara que ninguna autoridad interrogue, entreviste o ten-
ga acceso al detenido hasta que éste se haya entrevistado con
su defensor y que las condiciones en las que se encuentre pri-
vado de su libertad sean dignas y en condiciones de absoluto
respeto a sus derechos humanos.

La entrevista entre el detenido y su defensor deberéd llevar-
se a cabo en condiciones de absoluta privacidad.

Articulo 66.- Las declaraciones o entrevistas de las Victimas
de los delitos o de los testigos de los mismos que se lleven
a cabo ante la autoridad administrativa deberdn registrarse
por cualquier medio, de manera que se observen las condicio-
nes en las que se realizaron y las personas que intervinieron
en las mismas. Al inicio de toda declaracién o entrevista se
hard mencién del dia, hora y lugar en donde se esté llevando a
cabo, ademds de los nombres y cargos de quienes intervienen.

Articulo 67.- La orientacién, capacitacién y profesionaliza-
cién de los Servidores Publicos relativa a la prevencién, la
inhibicién y la prohibicién de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes comprenderd, entre otras
fuentes, a las normas y criterios de derecho nacional e inter-
nacional; asi como el Protocolo de actuaciéon para quienes
imparten justicia en asuntos que involucren hechos consti-
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tutivos de tortura y malos tratos, y sus anexos, de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Articulo 68.- La capacitacién que en el &mbito de los derechos
humanos reciban los Servidores Publicos adscritos a las Fis-
calfas Especiales serd desarrollada preponderantemente por
las instancias competentes que en materia de capacitacién,
formacién, difusién y profesionalizacién tengan las Institu-
ciones de Procuracion de Justicia.

La imparticién de los cursos sobre las normas y criterios
del derecho nacional e internacional, serdn obligatorios para
los Servidores Publicos que forman parte de las Instituciones
de Seguridad Ptblica, de Procuraciéon de Justicia y Policiales;
asi como para aquellos que participen en la custodia y trata-
miento de toda persona sometida a privacién de la libertad y
para las personas que deseen ingresar a éstas.

Todo el personal del Sistema Nacional de Salud y de los ser-
vicios de salud tiene la obligacién de contribuir a la prevencién
de la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Cuando algin elemento del Sistema Nacional de Salud y de
los servicios de salud cuente con elementos para presumir que
una persona ha sido Victima de estas conductas estéd obligado
a hacerlo del conocimiento de las autoridades competentes.

Todo organismo publico de derechos humanos tendré la
obligacién de investigar y documentar la tortura y otros tratos
y penas crueles, inhumanos y degradantes inmediatamente
después de recibida la queja correspondiente y de remitir sus
eventuales peritajes y recomendaciones a los 6rganos de pro-
curacién de justicia y judiciales competentes, en su caso.

CAPITULO SEGUNDO
DEL PROGRAMA NACIONAL

Articulo 69.- El Programa Nacional debe incluir:
I. El diagnéstico sobre la incidencia, modalidades, causas y
consecuencias de los delitos de tortura y otros tratos o penas
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crueles, inhumanos o degradantes, considerando especifica-
mente el dafio que cause a grupos afectados o en mayor grado
de vulnerabilidad;

Il. Diagnésticos participativos, que se conformaran de ma-
nera incluyente por sectores sociales involucrados en la pre-
vencién y documentacion de la tortura y otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes, entre otros, incluidos los poderes
judiciales federal y estatales, la Comisién Nacional y los or-
ganismos publicos de proteccién de los derechos humanos,
organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas
y organismos internacionales;

lll. Los objetivos y estrategias para la prevencién, persecu-
cidn, sancién y erradicacion de la tortura y otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes; asi como para la proteccion, asis-
tencia, ayuda, atencién y reparacién integral de las Victimas;

IV. Las lineas de accién que las dependencias y entidades
deben llevar a cabo para dar cumplimiento a lo establecido en
la presente Ley, y los compromisos adquiridos por el Estado
mexicano en la materia;

V. Los indicadores para la medicién del logro de sus objetivos; y

VI. Las bases para la creacién de instrumentos de segui-
miento y evaluacidn, los cuales deberan ser avalados por ins-
tancias independientes de las instituciones de procuracién y
administracién de justicia, y de las administraciones ptblicas
federal y de las entidades federativas.

Articulo 70.- La Procuraduria establecerd las bases para ga-
rantizar la coordinacién nacional en el disefio, elaboracidn,
instrumentacién y aplicacién del Programa Nacional.

La coordinacién nacional deberd involucrar la participa-
cién de los tres poderes y 6rdenes de gobierno, asi como de
la Comisién Nacional y los organismos de proteccién de los
derechos humanos de carécter nacional e internacional, ins-
tituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil
especializada en la documentacién de casos de tortura y/o
acompafiamiento de Victimas de tortura y otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes.
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Articulo 71.- En la aplicacién del Programa Nacional, participardn:

I. Las Instituciones de Procuracion de Justicia;

Il. Las Instituciones de Seguridad Piblica;

Il. Las Instituciones Policiales;

IV. La Secretaria de Gobernacidn;

V. La Comisi6n Ejecutiva y las Comisiones de Atencion a
Victimas;

VI. El Instituto Nacional de las Mujeres;

VIl. Los Consejos de la Judicatura Federal y estatales; y

VIII. Otras autoridades e instancias de los tres 6rdenes de
gobierno que puedan contribuir al cumplimiento de la pre-
sente Ley.

CAPITULO TERCERO
DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION

Articulo 72.- Para garantizar de manera integral la preven-
cién de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas
o degradantes, se crea el Mecanismo Nacional de Prevencién
como la instancia encargada de la supervisién permanente y
sistemaética de los lugares de privacién de libertad en todo el
territorio nacional, conforme al Protocolo Facultativo de la
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

Articulo 73.- Para garantizar su autonomia y especializacién,
el Mecanismo Nacional de Prevencién estard adscrito a la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos como un area
independiente de las visitadurias que integran a la misma;
en el Reglamento se establecerd la coordinacién y apoyo que
podran brindarse entre las Visitadurias Generales y el Meca-
nismo Nacional de Prevencién, asi como realizar acuerdos o
convenios de cooperacién con entidades del pais o interna-
cionales que coadyuven en el cumplimiento de su fin. Tendra
un Comité Técnico como 6rgano de gobierno que se integrard
por:
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I. La persona titular de la Comisién Nacional, quien lo pre-
sidiré.

Il. Un Comité Técnico integrado por cuatro personas exper-
tas en la prevencion de la tortura e independientes.

El Reglamento determinara en todo aquello que no esté es-
tablecido en esta Ley, la estructura, integracién y funciona-
miento del Mecanismo Nacional de Prevencién.

Articulo 74.- E]l Mecanismo Nacional de Prevencién contard
con los recursos humanos, materiales y financieros necesa-
rios para el aseguramiento de su autonomia presupuestaria
de gestion e institucionalidad necesarias para cumplir con la
funcién independiente prevista en esta Ley y en el Protocolo
Facultativo de la Convencién contra la Tortura y otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Articulo 75.- El Director Ejecutivo, asi como el personal del
Mecanismo Nacional de Prevencién, deberdn poseer expe-
riencia y especializacién en materia de prevencién e investi-
gacion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes.

El Reglamento establecera los elementos generales para que
el personal del Mecanismo Nacional de Prevencién esté inte-
grado por profesionales que integren un grupo de trabajo mul-
tidisciplinario, procurando el equilibrio de género, y sea inclu-
yente al considerar a los grupos étnicos y minoritarios del pais.

Articulo 76.- Para el desempefio de sus responsabilidades el
Comité Técnico del Mecanismo Nacional de Prevencién esta-
ra conformado por personas que gocen de reconocida expe-
riencia en materia de tortura quienes no recibirdn remunera-
cién alguna por el desempeiio de su labor.

Las y los integrantes del Comité Técnico se elegirdn por el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de
la Cdmara de Senadores.

Las Comisiones de Derechos Humanos, de Justicia y de Go-
bernacién de la Cdmara de Senadores, mediante convocatoria
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publica y previa auscultacién a los sectores sociales, propon-
drén a las personas candidatas para ocupar el cargo.

Las personas que integran el Comité Técnico deberdn ser
expertas también en distintas disciplinas relacionadas con te-
mas de tortura y malos tratos, a fin de que el érgano colegiado
tenga un enfoque multidisciplinario.

Los integrantes del Comité Técnico duraran en su encargo
cuatro aflos y sélo podran ser removidos de sus funciones en
los términos del Titulo Cuarto de la Constitucién.

El Reglamento establecerd los criterios de nombramiento
de los miembros del Comité Técnico, incluyendo que prefe-
rentemente sea multidisciplinario, procurando el equilibrio
de género, y sea incluyente al considerar a los grupos étnicos
y minoritarios del pafs.

Articulo 77.- El Comité Técnico del Mecanismo Nacional de
Prevencion se reunird en pleno al menos una vez cada bimes-
tre y cada vez que se requiera y aprobard sus decisiones por
mayoria de votos. Si hubiere empate, su presidente tendra voto
de calidad.

La persona Titular del Mecanismo Nacional de Prevencién
podra invitar a las sesiones del Comité Técnico a personas,
instituciones o representantes de la sociedad civil, de la aca-
demia o de organismos nacionales e internacionales relacio-
nados con la proteccion y defensa de los derechos humanos,
cuyos conocimientos y experiencia contribuyan a mejorar la
operacién o el cumplimiento de las funciones del Mecanismo
Nacional de Prevencién.

El Comité Técnico del Mecanismo Nacional de Prevencién
tendra las siguientes facultades:

I. Expedir las bases para el funcionamiento y organizacion
del Mecanismo Nacional de Prevencion.

Il. Aprobar el programa anual de trabajo del Mecanismo
Nacional de Prevencién, que serd sometido a su consideracién
por el Director Ejecutivo del mismo, y opinar sobre el proyec-
to de presupuesto para el ejercicio del afno siguiente del Meca-
nismo Nacional de Prevencion;
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Ill. Aprobar los lineamientos de elaboracién de los infor-
mes del Mecanismo Nacional de Prevencion;

IV. Aprobar los perfiles de Servidores Publicos que inte-
gran el Mecanismo Nacional de Prevencién;

V. Aprobar el informe anual de actividades del Mecanismo
Nacional de Prevencion;

VI. Emitir los lineamientos para reserva de la informacién
de acuerdo con la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica;

VII. Aprobar las propuestas de reforma a reglamentos y de-
maés normas sobre la materia;

VIII. Solicitar a la persona Titular del Mecanismo Nacional
de Prevencién, la apertura de expedientes de queja o la pre-
sentacién de denuncias ante la autoridad competente, respe-
tando las disposiciones aplicables en materia de transparen-
cia y proteccién de datos personales; y

IX. Las demas que se establezcan en el Protocolo Facultativo de
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos y su Reglamento.

Articulo 78.- El Mecanismo Nacional de Prevencién, tendré
las siguientes facultades:

I. Elaborar informes de supervisién, informes de segui-
miento e informes especiales;

Il. Acceder a la informacién sobre el nimero de personas
privadas de la libertad, su identidad, ubicacién, el niimero de
lugares de privacién de libertad y su localizacién fisica;

Ill. Acceder a toda la informacién sobre el trato y la situa-
cién de las personas privadas de la libertad; asi como sobre las
condiciones de su detencién;

IV. Acceder, en cualquier momento, sin aviso previo ni res-
triccion alguna, a todos los lugares de privacién de libertad;

V. Entrevistarse libremente con cualquier persona privada
de la libertad o con el personal que labore en los lugares de
privacion de libertad, las ocasiones y el tiempo que sea nece-
sario, en total privacidad, si asi se requiere;
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VI. Acceder a toda la informacién relacionada con la condi-
cién juridica de las personas que se encuentren en los lugares
de privacién de libertad;

VII. Solicitar al Centro Nacional de Informacién del Siste-
ma Nacional de Seguridad Piblica, acerca de la informacién
contenida en el Registro Administrativo de Detenciones, en
términos de lo dispuesto por la Ley General del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica;

VIII. Recibir informacién por parte de personas privadas de
la libertad, familiares de estas, organizaciones de la sociedad
civil o de cualquier otra persona, en la que se denuncien hechos
constitutivos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhuma-
nas o degradantes; o bien, en donde se proporcionen datos rele-
vantes para el andlisis de los patrones y métodos de la comisién
de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degra-
dantes, sus causas estructurales o los factores en la legislacion o
la practica que favorezcan o aumenten el riesgo de su comisién;

IX. Presentar quejas ante la Comisién Nacional o, en su
caso, ante los organismos de proteccién de los derechos hu-
manos, al detectar cualquier situacién posiblemente constitu-
tiva de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos y de-
gradantes, las Visitadurias Generales de la Comisién Nacional
realizardn sus investigaciones de forma independiente a las
que realice el Mecanismo Nacional de Prevencion;

X. Denunciar ante la autoridad competente, los casos de
tortura y otros tratos o penas crueles inhumanas y degradan-
tes de los que tenga conocimiento;

Xl. Hacer recomendaciones en materia de investigacién de
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradan-
tes a las Fiscalias Especiales;

XIl. Hacer recomendaciones de politica publica a las autori-
dades competentes de los tres érdenes de gobierno; asi como for-
mular propuestas sobre la legislacion vigente o los proyectos de
ley en la materia, con objeto de mejorar el trato y las condiciones
de las personas privadas de su libertad y de prevenir la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, tomando
en consideracion los més altos estdndares internacionales;
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XIll. Promover la participacién de las organizaciones de la
sociedad civil en el desarrollo integral de sus actividades, en
términos de lo establecido en el articulo 77 de la presente Ley;

XIV. Elaborar y publicar anualmente un informe con el diag-
nostico del Mecanismo Nacional de Prevencién con relacién a
la situacién que impere en la Federacion y en cada una de las
entidades federativas en materia de tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes; incluyendo especialmente
los informes sobre visitas a lugares de privacién de libertad, re-
comendaciones formuladas a las autoridades de los tres 6rdenes
de gobierno y el nivel de cumplimiento de las mismas; y

XV. Las demads que se establezcan en el Protocolo Facultati-
vo de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en
la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y
su Reglamento.

Articulo 79.- El Presidente del Mecanismo Nacional de Pre-
vencion contara con las siguientes facultades y obligaciones:

I. Designar al Director Ejecutivo del Mecanismo Nacional
de Prevencién, quien coadyuvard en la coordinacién de las
actividades propias del Mecanismo Nacional de Prevencién
en los términos que establezca el Reglamento de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, asi como elaborar la pro-
puesta de presupuesto del Mecanismo Nacional de Preven-
cién, para lo cual en el Reglamento se establecerdn los proce-
dimientos de elaboracién y ejecucién de dicho presupuesto;

Il. Enviar al Subcomité de Prevencién de la Tortura de la
Organizacién de las Naciones Unidas los informes del Meca-
nismo Nacional de Prevencién y cualquier otra informacién
que se le solicite o se considere pertinente;

Ill. Remitir el informe anual de actividades del Mecanismo
Nacional de Prevencién a la Cdmara de Senadores; y

IV. Las demads que se establezcan en el Protocolo Facultativo de
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos y su Reglamento.
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Articulo 80.- Las autoridades responsables de la custodia de
los lugares de privacion de la libertad deberdn otorgar las faci-
lidades necesarias para que el personal del Mecanismo Nacio-
nal de Prevencién cumpla con su labor libremente y en condi-
ciones de seguridad.

La contravencion a lo anterior se sancionard de conformi-
dad a lo establecido en el articulo 31 de esta Ley.

Articulo 81.- El Mecanismo elaborard al menos tres tipos de
informes, de conformidad con los lineamientos aprobados por
su Consejo:

I. Informes de Supervisién: Informes exhaustivos elabora-
dos tras la visita de supervisién a los centros de detencién y
centros e instituciones privadas de detencién e interés publi-
co, que abordaran al menos las condiciones de la detencién
y su conformidad con estdndares internacionales y la docu-
mentacién de posibles actos de tortura o de tratos crueles, in-
humanos o degradantes, contando con un enfoque diferencial
y especializado. Los informes de supervisién concluirdn con
una serie de recomendaciones dirigidas al director del centro
respectivo y al Servidor Publico responsable de la supervisién
de dicho centro;

Il. Informes de Seguimiento: Informes realizados tras visitas
de seguimiento para la verificacién del cumplimiento de las re-
comendaciones establecidas en los informes de supervision; e

lll. Informes Especiales: Informes que abordan una pro-
blemética especifica que enfrentan los centros de detencion y
centros e instituciones privadas de detencién e interés publi-
co. Los informes del Mecanismo establecerdn recomendacio-
nes dirigidas a los mdximos responsables del funcionamiento
de los centros y a cualquier otra autoridad implicada, para la
superacién de la problematica sefialada.

Las autoridades sefialadas en las recomendaciones deberan
comunicar una respuesta formal al Mecanismo en un plazo
de treinta dias naturales contados a partir de la notificacién
del informe a la autoridad correspondiente.
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Articulo 82.- No se podrd alegar la reserva o confidencialidad
de la informacién que sea requerida por el Mecanismo Nacio-
nal de Prevencién.

El uso y tratamiento de la informacién recabada por el Me-
canismo Nacional de Prevencién estard sujeta a la legislacion
aplicable en materia de transparencia, acceso a la informacién
publica y proteccién de datos personales, en particular la que
tenga el cardcter de reservada y confidencial.

CAPITULO CUARTO
DEL REGISTRO NACIONAL

Articulo 83.- El Registro Nacional es la herramienta de inves-
tigacién y de informacién estadistica que incluye los datos
sobre todos los casos en los que se denuncie y se investigue
los casos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas
o degradantes; incluido el niimero de Victimas de los mismos,
el cual estard integrado por las bases de datos de las Institu-
ciones de Procuracién de Justicia, de la Comisién Nacional,
de los Organismos de Proteccion de los Derechos Humanos, la
Comision Ejecutiva y las Comisiones de Atencién a Victimas;
asi como de los casos que se tramiten ante organismos inter-
nacionales de proteccién de los derechos humanos.

Articulo 84.- El Registro Nacional incluird entre otros datos, el
lugar, fecha, circunstancias, técnicas utilizadas como actos de
tortura y tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; las
autoridades seflaladas como posibles responsables; el estatus de
las investigaciones; y, en su caso, la informacién referente a la
Victima, como su situacién juridica, edad, sexo, o cualquier otra
condicién relevante para los efectos estadisticos.

Asimismo, estard interconectado con el Registro Nacional de
Victimas, en términos de la Ley General de Victimas, cuando
proceda su inscripcién en este, y procurard que las personas
identificadas como Victimas de tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes aparezcan en ambos registros.
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Articulo 85.- La Procuraduria coordinard la operacién y la
administracién del Registro Nacional.

El Registro Nacional se alimentard con los datos proporcio-
nados por los registros de cada una de las entidades federa-
tivas y de la Federacién en términos de los convenios que se
celebren para tal efecto.

En el caso de las Fiscalias de las entidades federativas, és-
tas instrumentardn su respectivo registro considerando como
minimo lo establecido en el presente Capitulo.

TiITULO SEXTO
DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS

CAPIiTULO PRIMERO
DE LAS MEDIDAS DE AYUDA, ASISTENCIA Y ATENCION

Articulo 86.- La Comisién Ejecutiva y las Comisiones de
Atencién a Victimas, deberdn proporcionar en el ambito de
sus facultades y atribuciones, medidas de ayuda, asistencia
y atencién por si mismas, o en coordinacién con otras ins-
tituciones competentes, en los términos de lo previsto en el
presente Titulo y en la Ley General de Victimas.

Para los efectos de este Titulo, se considerardn Victimas a
las personas a las que se refiere el articulo 4 de la Ley General
de Victimas.

Articulo 87.- Toda persona que haya sido Victima de alguno
de los delitos previstos en esta Ley puede solicitar y tiene de-
recho a recibir las medidas de ayuda, asistencia y atencién
integral previstas en la Ley General de Victimas, y conforme a
lo previsto en este Titulo.

Articulo 88.- Las medidas a que se refiere el Articulo anterior
deben ser proporcionadas por las autoridades correspondientes,
en el &mbito de sus competencias, a efecto de garantizar su rein-
corporacion a la sociedad y la restitucién plena de sus derechos.
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Articulo 89.- Con independencia de lo previsto en la Ley Ge-
neral de Victimas, la Comisién Ejecutiva es competente para
proporcionar medidas de ayuda, asistencia y atencién a las
Victimas relacionadas con la probable comisién del delito de
tortura, perseguidos por la Fiscalia Especializada de la Procu-
raduria, y en los casos previstos en el articulo 91 de esta Ley.

Articulo 90.- Las Comisiones de Atencién a Victimas estdn faculta-
das para proporcionar medidas de ayuda, asistencia y atencién a las
Victimas distintas a las mencionadas en el articulo que antecede.

Articulo 91.- La Comisién Ejecutiva debe otorgar las medidas
de ayuda provisional a las Victimas a que se refiere esta Ley,
que corresponda brindar a las Comisiones de Atencién a Vic-
timas, en los siguientes supuestos:

I. Cuando en el lugar de la comisién de los delitos materia
de esta Ley o de la violacion a derechos humanos no se cuente
con Comisién de Atencién a Victimas;

Il. Cuando la Comisién de Atencién a Victimas correspon-
diente le haya negado a la Victima las medidas a las que tiene
derecho, no se haya pronunciado dentro de los treinta dias na-
turales siguientes o la atencién prestada hubiere sido deficiente;

Ill. Cuando el Ministerio Publico de la Federaciéon o la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, ejerzan su facultad de
atraccién en términos de las disposiciones legales aplicables;

IV. Cuando por sentencia o resolucién de carécter vincu-
latorio un érgano previsto en cualquier tratado internacional
del que México sea parte, se hubiere determinado la responsa-
bilidad del Estado mexicano; o

V. Cuando la Comisién Ejecutiva, atendiendo a las caracteris-
ticas propias del hecho delictivo o violatorio de derechos huma-
nos, asi como a las circunstancias de ejecucién o la relevancia
social del mismo, asi lo determine en los siguientes supuestos:

a) Cuando se trate de violaciones graves de derechos huma-
nos asi calificados por ley o autoridad competente;

b) Cuando una autoridad competente determine que existe
un riesgo a la vida o integridad fisica de la Victima;
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¢) Cuando el hecho constitutivo de delito trascienda el 4m-
bito de una o més entidades federativas; y

d) A solicitud del titular de la Subsecretaria de Derechos
Humanos de la Secretaria de Gobernacién, cuando el hecho
constitutivo del delito revista trascendencia nacional.

La Comisién Ejecutiva solicitara la restitucién de los gas-
tos erogados a la entidad federativa que corresponda, en tér-
minos de lo dispuesto en la Ley General de Victimas y su
Reglamento.

Articulo 92.- La Comisién Ejecutiva y las Comisiones de Aten-
cién a Victimas, en sus respectivos ambitos de competencia, para
la atencién de las Victimas a que se refiere esta Ley, tienen las si-
guientes atribuciones, ademés de las establecidas por la Ley Gene-
ral de Victimas y las leyes de proteccién a Victimas de los estados:

I. Planear, programar y dar seguimiento a las medidas de
ayuda, asistencia y atencién otorgadas a las Victimas de tortu-
ra y sus familias;

Il. Proporcionar medidas de ayuda, asistencia y atencién a
Victimas de los delitos de esta Ley y a sus familias por si mis-
ma, y/o en coordinacién con otras instituciones competentes;

Ill. Acompaiiar a las a Victimas de los delitos de esta Ley y a
sus familias a lo largo del proceso legal correspondiente, con
el fin de que cuenten con una asesoria legal adecuada para la
defensa de sus derechos;

IV. Solicitar a las instituciones que llevan a cabo la inves-
tigacién de los delitos materia de esta Ley la informacién y
apoyo que requiera para el cumplimiento de sus atribuciones;

V. Solicitar informacién a la Fiscalia Especial competente
para mejorar la atencién brindada a las Victimas de los delitos
materia de esta Ley;

VI. Incluir en el Registro Nacional de Victimas a las Victi-
mas de los delitos previstos en esta Ley;

VII. Celebrar acuerdos o convenios con instituciones pu-
blicas de la Federacién, de las entidades federativas y de los
municipios, asi como con organismos e instituciones de ca-
racter social o privado, nacionales e internacionales, para la
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atencién a las Victimas de los delitos materia de esta Ley, con
el fin de mejorar el cumplimiento de sus atribuciones;

VIII. Establecer protocolos de atencién a las Victimas de
tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes;

IX. Brindar capacitacién en materia de atencién a Victimas
de tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes a
las autoridades que lo soliciten;

X. Promover la participacién en materia de atencién a Vic-
timas de tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes, por parte de los sectores publico, social y privado en
las actividades a su cargo; y

Xl. Las demds que dispongan esta y otras leyes.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS DEL DELITO DE TORTURA

Articulo 93.- Las Victimas del delito de tortura tienen dere-
cho a ser reparadas integralmente conforme a las medidas de
restitucién, rehabilitacién, compensacién, satisfaccién y me-
didas de no repeticién, en sus dimensiones individual, co-
lectiva, material, moral y simbdlica, en términos de la Ley
General de Victimas.

Articulo 94.- Las entidades federativas, en el dmbito de sus
respectivas competencias, son responsables de asegurar la re-
paracién del dafio a la Victima del delito de tortura, cuando
sean responsables sus Servidores Piblicos o particulares bajo
la instigacién, autorizaciéon o consentimiento de éstos.

La Federacion serd responsable subsidiaria para asegurar,
con cargo al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacién Inte-
gral, la reparacién del dafio causado a la Victima del delito de
tortura, cuando la entidad federativa no haya reparado en un
plazo de treinta dias naturales a partir de que se haya reque-
rido por la Victima la reparacién del dafio, o bien cuando la
entidad federativa lo solicite por escrito en caso de no contar
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con disponibilidad de recursos, y se comprometa a resarcir al
Fondo en un plazo determinado.

En caso de que los recursos del Fondo no sean resarcidos,
la Comisién Ejecutiva ejercera el derecho de repetir contra la
entidad federativa y contra quienes hayan cometido el delito.

Las entidades federativas y la Federacidén, en el dmbito de
sus respectivas competencias, instrumentardn programas de
atencion a Victimas de tortura, con especial énfasis en Victi-
mas de tortura que se encuentran privadas de su libertad.

CAPITULO TERCERO
DE LA PROTECCION DE PERSONAS

Articulo 95.- Las Victimas del delito de tortura tienen dere-
cho a la proteccion el Estado a través de las autoridades res-
pectivas, lo que incluye el derecho a contar con medidas de
proteccion eficaces cuando su vida, integridad o libertad per-
sonal sean amenazadas o se hallen en riesgo en razén de su
condicién de Victima.

Las medidas de proteccion antes referidas se deberdn im-
plementar con base en los principios contenidos en la Ley Ge-
neral de Victimas y demds disposiciones aplicables.

Ademads de las Fiscalias Especiales y las Victimas, el Mi-
nisterio Publico puede solicitar las medidas cautelares o de
proteccién necesarias para la Victima, sus familiares o sus
bienes, cuando sea necesario.

Articulo 96.- La proteccién de las Victimas del delito de tortu-
ra, de los intervinientes o colaboradores en un procedimiento
penal, asi como de las personas o familiares cercanas a todos
ellos, se otorgard en términos de lo dispuesto en la Ley Federal
para la Proteccién a Personas que Intervienen en el Procedi-
miento Penal.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona la fraccién V al articulo
85 y se reforma la fraccién XV del articulo 215; y se derogan
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las fracciones II y XIII del Articulo 215, asi como la fraccién
XII del articulo 225, del Cédigo Penal Federal, para quedar
como siguen:

Articulo 85.- ...
l.alVv. ..
V. Los sentenciados por el delito de Tortura.

Articulo 215.- ...

I ..

Il. Derogado.

Il a XII. ...

XIll. Derogado.

XIV. ...

XV. Omitir realizar el registro inmediato de la detencién co-
rrespondiente, falsear el Reporte Administrativo de Deten-
cién correspondiente, omitir actualizarlo debidamente o dila-
tar injustificadamente poner al detenido bajo la custodia de la
autoridad correspondiente; y

XVI. ...

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los térmi-
nos previstos por las fracciones VI a IX, XIV, XV y XVI, se le
impondrd de dos a nueve aflos de prisién, de setenta hasta
cuatrocientos dias multa y destitucion e inhabilitacién de dos
a nueve aflos para desempefiar otro empleo, cargo o comisién
publicos.

Articulo 225.- ...

. aXI ..

XII. Derogado.

XIHI. a XXXVILI. ...

ARTICULO TERCERO.- Se adiciona la fraccién XI Bis al arti-
culo 60. de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
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Humanos, para quedar como sigue:

Articulo 60.- ...

.- a XI.- ...

X1 Bis.- Presidir y garantizar el cumplimiento de las atribu-
ciones conferidas al Mecanismo Nacional de Prevencién, en
términos de lo establecido en la Ley General para Prevenir, In-
vestigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes;

Xll.- 3 XVI.- ...

ARTICULO CUARTO.- Se reforma y adiciona el articulo 113
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
para quedar como sigue:

Articulo 113. El registro administrativo de la detencién debera
contener, al menos, los datos siguientes:

I. Nombre y, en su caso, apodo del detenido;

Il. Descripcién fisica del detenido;

Ill. Motivo, circunstancias generales, lugar y hora en que se
haya practicado la detencién;

IV. Nombre de quien o quienes hayan intervenido en la deten-
cién. En su caso, rango y drea de adscripcion;

V. Lugar a donde seréd trasladado el detenido;

VI. Fotografia a color del detenido de frente y perfil; y

VIl. Fotografia panordmica del lugar de detencién, en su caso.

ARTICULO QUINTO.- Se adiciona un articulo 10 Bis a la Ley
de Extradicién Internacional, para quedar como sigue:
Articulo 10 Bis.- Queda prohibido extraditar a una persona a
otro Estado cuando haya razones fundadas para creer que esta-
rd en peligro de ser sometida a tortura o desaparicién forzada.
A efecto de determinar si existen razones para suponer que la
persona puede ser sometida a tortura, las autoridades compe-
tentes tendran en cuenta todas las consideraciones pertinen-
tes, inclusive, cuando proceda, la existencia en el Estado de
que se trate de un cuadro persistente o sistemdtico de viola-
ciones manifiestas, patentes o masivas de derechos humanos.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Se abroga la Ley Federal para Prevenir y Sancionar
la Tortura, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
27 de diciembre de 1991.

Los procedimientos iniciados por hechos que ocurran a
partir de la entrada en vigor de la presente Ley, se seguirdn
conforme a lo establecido en el Cédigo Nacional de Procedi-
mientos Penales y en la presente Ley.

Los procedimientos iniciados antes de la vigencia de la pre-
sente ley continuardn su sustanciacién de conformidad con la
legislacién aplicable en el momento del inicio de los mismos.

Las personas sentenciadas continuardn cumpliendo la pena
de conformidad con lo establecido en la legislacién vigente en
el momento en que la misma haya quedado firme.

Aquellas personas, sentenciadas o procesadas, cuyas prue-
bas presentadas en su contra, carezcan de valor probatorio,
por haber sido obtenidas directamente a través de tortura y
de cualquier otra violacién a derechos humanos o fundamen-
tales, asi como las pruebas obtenidas por medios legales pero
derivadas de dichos actos, podran interponer los recursos e
incidentes correspondientes.

Tercero. En un plazo maximo de ciento ochenta dias contados
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la legis-
latura de cada entidad federativa deberd armonizar su marco
juridico de conformidad con el mismo.

Cuarto. Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en
el &mbito de sus atribuciones, deberdn adoptar y publicar los
protocolos y criterios a que se refiere la Ley General para Pre-
venir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Pe-
nas Crueles, Inhumanos o Degradantes, dentro de un plazo de
ciento ochenta dias posteriores a la publicacién del presente
Decreto.
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Quinto. La Procuraduria General de la Reptblica contara con
un plazo de ciento ochenta dias siguientes a la fecha en que
el presente Decreto entre en vigor, para expedir el Programa
Nacional para Prevenir y Sancionar la Tortura y otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y contar con la
infraestructura tecnolégica necesaria para operar el Registro
Nacional del Delito de Tortura.

Dentro de los noventa dias posteriores al cumplimiento del
plazo sefialado en el parrafo anterior, las procuradurias y fis-
calias de las entidades federativas deberdn poner en marcha
sus registros correspondientes.

Sexto. La Federacién y las entidades federativas contardn con
un plazo de noventa dias posteriores a la fecha en que el pre-
sente Decreto entre en vigor, para crear y operar sus Fiscalias
Especiales para la investigaciéon del delito de tortura, salvo
en los casos que por falta de recursos suficientes deban ser
ejercidas por la unidad administrativa especializada corres-
pondiente.

Séptimo. Las autoridades de los tres érdenes de gobierno, en
el &mbito de sus atribuciones, deberdn iniciar los programas
de capacitacién continua de sus servidores ptublicos conforme
a lo dispuesto en la Ley General para Prevenir, Investigar y
Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhuma-
nos o Degradantes, dentro de un plazo de ciento ochenta dias
posteriores a la publicacién del presente Decreto.

Octavo. Las autoridades de los tres érdenes de gobierno, en el
ambito de sus atribuciones y en un periodo no mayor a noventa
dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, deberdn
realizar las gestiones necesarias y llevar a cabo los actos juridi-
cos y administrativos que resulten necesarios para proporcionar
a las Instituciones de Procuracién de Justicia la estructura or-
gdnica y ocupacional necesaria para el cumplimiento de la Ley.
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Noveno. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la en-
trada en vigor del presente Decreto, la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos deberd instalar formalmente el Meca-
nismo Nacional de Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y expedir las bases
para su operacién y funcionamiento en la sesién ordinaria in-
mediata a la instalacién.

De la misma manera, dentro de los noventa dias posteriores
al cumplimiento del plazo sefialado en el parrafo anterior, de-
berdn expedir los lineamientos de caracter general que deter-
minen las modalidades y procedimientos que deberdn seguir
durante las visitas.

La persona titular del Mecanismo Nacional de Prevencién
realizard el nombramiento del Director Ejecutivo dentro de
los noventa dias siguientes a la publicacion del presente De-
creto en el Diario Oficial de la Federacién.

La eleccién de los integrantes del Comité Técnico a que se
refiere la fraccion II del articulo 73 de esta Ley, se hard por
Unica ocasién, atendiendo a la gradualidad siguiente:

De las cuatro personas expertas elegidas, dos durardn en su
encargo dos afios y las otras dos durardn cuatro afios, situa-
cién que serd definida por el Senado conforme a la votacién
por mayoria; lo anterior para que exista sustitucién escalona-
da en la integracién del Comité Técnico, por lo que a partir de
que concluya el periodo de dos afios de los integrantes elegi-
dos para dicho periodo, quienes los sustituyan serdn elegidos
en los términos de la ley por cuatro afios.

El Titular Presidente del Comité Técnico del Mecanismo
Nacional de Prevencién, durara en su encargo, mientras dure
su encargo como Presidente de la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos.

Décimo. Las erogaciones que se generen con motivo de la en-
trada en vigor del presente Decreto para las dependencias y
las entidades de la Administracién Publica Federal, se cubri-
ran con cargo a sus presupuestos del presente ejercicio fiscal
y los subsecuentes. Asi mismo, las entidades federativas de-
berédn realizar las previsiones y adecuaciones presupuesta les
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necesarias para dar cumplimiento a las obligaciones estable-
cidas en este Decreto.

Décimo Primero. Las erogaciones que se generen con motivo
de la operacién del Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura para la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
se cubrirdn con cargo a su presupuesto aprobado para el pre-
sente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Décimo Segundo. Las legislaturas de los estados y el érgano
legislativo de la Ciudad de México, en los términos de la legis-
lacién aplicable, deberan destinar los recursos para el cumpli-
miento de las obligaciones que les competen en términos del
presente Decreto.

Décimo Tercero. En las entidades federativas en las que no
exista una Comisién de Atencién a Victimas, las instituciones
publicas de la entidad federativa deberan brindar la atencién
a las Victimas conforme a lo establecido en el Titulo Sexto de
la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortu-
ra y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
Asimismo, de conformidad con el articulo 79 de la Ley Ge-
neral de Victimas, serd competente la Comisién Ejecutiva de
Atencion a Victimas para dar cumplimiento a lo establecido
en el parrafo anterior. En el supuesto establecido en el parrafo
primero de este articulo, la solicitud a que se refiere la frac-
cién I del articulo 91 de la Ley debera ser suscrita por el Secre-
tario de Gobierno de la entidad federativa, correspondiente.

Décimo Cuarto. Una vez que, en términos de lo dispuesto en
el Articulo Quinto Transitorio del presente Decreto, la Pro-
curaduria General de la Reptblica comience a operar el Re-
gistro Nacional del Delito de Tortura, la Comisién Ejecutiva y
las Instituciones de Procuracién de Justicia, podran suscribir
convenios de colaboracién para la transmisién de informa-
cién de las Victimas del delito de tortura a dicho Registro.
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Décimo Quinto. En un periodo no mayor a ciento ochenta dias
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas deberd llevar
a cabo los actos necesarios para realizar las modificaciones
orgdnicas que sean indispensables para el cumplimiento de
lo establecido en el mismo.

Décimo Sexto. A fin de dar cumplimiento a las atribuciones
que se establecen en la Ley General para Prevenir, Investigar
y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhu-
manos o Degradantes, la Comisién Ejecutiva de Atencién a
Victimas realizara las adecuaciones a su Estatuto Orgénico
y demds normatividad interna que sea necesaria, asi como al
fideicomiso que administra los recursos del Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacién Integral, dentro del plazo de ciento
ochenta dias contados a partir de su entrada en vigor.

Ciudad de México, a 26 de abril de 2017.- Dip. Maria Guada-
lupe Murguia Gutiérrez, Presidenta.- Sen. Pablo Escudero Mo-
rales, Presidente.- Dip. Maria Eugenia Ocampo Bedolla, Secre-
taria.- Sen. Maria Elena Barrera Tapia, Secretaria.- Rabricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién I del Articulo
89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y para su debida publicacién y observancia, expido el
presente Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal,
en la Ciudad de México, a veintiuno de junio de dos mil die-
cisiete.- Enrique Pefla Nieto.- Ribrica.- El Secretario de Gober-
nacién, Miguel Angel Osorio Chong.- Riibrica.
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